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1. APRESENTACAO

Este documento consiste no primeiro produto relativo ao Contrato n? 061/2021, celebrado
entre a Municipio de Itaocara (RJ), por meio da Assessoria de Planejamento, e o Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), cujo objeto é a assessoria técnica e metodoldgica
para a revisdo do Plano Diretor e Legislacdo Urbanistica Complementar (Lei de Parcelamento do
Solo e Cédigo de Obras e criacdo da Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo Urbano) de Itaocara.

O IBAM ¢é uma associa¢do civil sem fins lucrativos, fundada em 1952, dedicada a apoiar os
Municipios, o governo nacional, os estaduais e os internacionais, na direcao do aperfeicoamento
da gestdao publica, na oferta mais eficaz de servigos, no fortalecimento de processos de
descentralizagdo, na promog¢do do desenvolvimento sustentdvel e na facilitagdo da
intermediacdo entre movimentos e demandas sociais e no aperfeicoamento de praticas de
gestdo. A missdo do IBAM é, pois, promover - com base na ética, transparéncia e sem vinculo
politico-partidario - o desenvolvimento institucional da Administragao Publica, especialmente a
municipal, fortalecer sua capacidade de formular politicas, prestar servicos e fomentar o
desenvolvimento, objetivando uma sociedade democratica e justa.

O escopo de trabalho, expresso na Proposta Técnica, tem como produtos finais:

= Revisdo do Plano Diretor, incluindo o Macrozoneamento Municipal e do Perimetro
Urbano;

= Revisdo da Lei de Parcelamento do Solo Urbano;

= Elaboragdo da Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo Urbano; e

= Revisdo do Codigo Municipal de Obras e Edificagoes.

Tais produtos serdo desenvolvidos em linhas de trabalho: uma que envolve o Plano Diretor e as
Leis de Parcelamento e de Uso e Ocupacgdo do Solo e outra dedicada especificamente ao Cédigo
de Obras e Edificagbes. Essas linhas de trabalho, no entanto, serdo desenvolvidas de forma
integrada e concomitante, segundo as etapas de trabalho previstas, buscando-se sempre
garantir a coeréncia entre os instrumentos a serem revisados ou elaborados.

Nesse sentido, é importante ressaltar que a revisdao do Plano Diretor ocupa uma posicdo
“guarda-chuva”, pela natureza do instrumento e amplitude dos temas nele abordados. Sendo o
Plano Diretor o instrumento basico da politica urbana, como estabelece a Constituicdo Federal,
suas diretrizes orientardo a revisdo e elaboracado a legislacdo urbanistica e a revisdo do Cédigo
de Obras.

Vale destacar que a legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo podera ser
integralmente incluida no Plano Diretor ou tratada em leis especificas. E no préprio processo de
trabalho, considerando a realidade de Itaocara e a maior ou menor complexidade dessas
normas, que se definird a solu¢do mais aderente ao Municipio.

Este produto 1 (Plano de Trabalho) tem por objetivo orientar as atividades a serem
desenvolvidas no ambito do referido contrato, com destaque para os aspectos técnicos
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envolvidos, a interacao entre a equipe do IBAM e a equipe da Prefeitura, a metodologia para
discussdes com a sociedade, além da definicdo do cronograma de trabalho.

Registra-se que ao iniciar o processo de revisdo do Plano Diretor e Legislacdo Urbanistica
Complementar de Itaocara, estdo em vigor medidas de controle sanitario em razao da pandemia
do Covid-19. O contexto atipico exigiu a proposicao de uma metodologia de trabalho adaptada
as condicdes atuais, que considera a utilizacdo de recursos da internet na concepg¢do do método
de trabalho, inclusive o processo participativo. Apesar da situacdo apresentar desafios com os
guais todos ainda estdo se habituando, o processo de trabalho é estruturado de modo a garantir,
tanto a qualidade técnica, quanto a participagao social.

A elaboragdo deste produto foi precedida das seguintes atividades:

Reuniao virtual Reuniao virtual

para conversa inicial entre as Equipes de para apresentacdo do Produto 1 - Plano de
Coordenacdo do IBAM e da Prefeitura Trabalho para a Coordenacdo da Prefeitura
Municipal (17/11/2021) Municipal (08/12/2021)

A partir da analise preliminar do contexto atual de Itaocara, da organizagao interna da Prefeitura
e de informacgdes basicas do Municipio, procedeu-se o detalhamento das etapas do trabalho,
consolidado neste Plano de Trabalho, que além desta introdugdo é composto pelas seguintes
partes:

e Contextualiza¢do do processo de trabalho;
e Metodologia;

e Etapas e atividades;

e Produtos;

e Cronograma;

e Equipe Técnica;

e Anexos.

2. CONTEXTUALIZACAO DO PROCESSO DE
TRABALHO

Para contextualizacdo do Plano de Trabalho aqui apresentado, é necessario discorrer sobre dois
aspectos que devem ser considerados para a boa compreensdo das opc¢bes técnicas e
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metodolégicas adotadas. O primeiro deles diz respeito ao préprio escopo, que envolve as duas
linhas de trabalho e cada uma delas envolve problematicas, requisitos técnicos e marcos legais
préprios.

O segundo aspecto se refere ao momento atual de pandemia do COVID-19 que apresenta um
cenario mais favoravel para a realizacdo de eventos publicos presenciais, mas que ainda requer
considerar a hipotese de uma eventual reviravolta da pandemia, o que exigiria definicGes
conjuntas entre o IBAM e a Prefeitura Municipal em relacdo a conducdo dos trabalhos.

O Plano de Trabalho, parte da compreensdo desses aspectos para estruturar o processo de
trabalho de modo a garantir, simultaneamente, os requisitos técnicos, o cumprimento das
exigéncias legais as adequadas condi¢Oes de participa¢do dos segmentos sociais nos debates
publicos e a seguranga sanitaria de todos.

2.1. EIXOS DO TRABALHO

PLANO DIRETOR E LEGISLAGCAO DE PARCELAMENTO, USO E OCUPACAO DO SOLO

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre a politica urbana, define o Plano Diretor como
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana e estabelece que a
propriedade urbana cumprira sua funcdo social quando atendidas as exigéncias fundamentais
de ordenacgdo da cidade expressas no Plano Diretor (artigo 182, paragrafos 12 e 29).

A partir da aprovacdo do Estatuto da Cidade pela Lei n2 10.257 de 10/07/2001, é reafirmada e
ampliada a importancia do Plano Diretor, permitindo aos Municipios uma atuagao mais indutora
do desenvolvimento urbano, firmando suas prerrogativas para a regulamentacdo do
parcelamento, uso e ocupac¢do do solo urbano e promogdo de intervenc¢des urbanisticas
dirigidas a garantia da fungdo social da cidade. Esses preceitos constitucionais abriram
perspectivas para o planejamento urbano municipal que requerem o adequado alinhamento
conceitual entre o Plano Diretor e as demais normas urbanisticas para garantir as boas condi¢bes
de aplicacdo da legislacdo local.

Principal instrumento para orientar o desenvolvimento urbano e territorial do Municipio, o
Plano Diretor é obrigatério para cidades com mais de 20.000 habitantes ou integrantes de
Regides Metropolitanas, devendo ser revisado a cada dez anos, de acordo com o Estatuto da
Cidade. Como o atual Plano Diretor de Itaocara é de 2008 (Lei n2 792, 19 de dezembro de 2008),
faz-se necessdria sua atualizacdo, tanto por razdes legais quanto pela necessidade de avaliacdo
dos desafios e expectativas que hoje devem orientar o planejamento municipal.

O momento de revisdo do Plano Diretor pode sempre se configurar como oportunidade para
reforcar as bases do planejamento local e das capacidades institucionais, pois o novo plano sera
resultado do pacto social construido no processo de discussdo com a sociedade sobre desafios,
cendrios e prioridades da cidade. Para tanto, deve considerar qualidades e deseconomias
urbanas hoje presentes, as necessidades de mitigacdo dos passivos socioambientais acumulados
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pela evolucdo da urbanizacdo, a adaptacdo para maior resiliéncia da cidade, em um contexto de
mudancas climaticas, e as dindmicas socioecondmicas no territério.

O ordenamento da ocupacdo urbana sem comprometimento do suporte ambiental é uma das
linhas principais que devem nortear a elaborac¢do e revisdao dos planos diretores. Ao mesmo
tempo em que deverdo ser identificadas as potencialidades de desenvolvimento do Municipio,
impde-se a necessidade de assegurar o suprimento das demandas de infraestrutura e servicos
e a melhoria permanente da qualidade de vida da populacdo. O desafio de estimular o
desenvolvimento econdmico, social e urbano sem comprometer o meio ambiente requer visdao
estratégica, ndo so dos administradores, mas também dos agentes locais - sociais, econdmicos
ou comunitarios.

A revisdo do Plano Diretor Participativo de Itaocara parte daquilo que estd posto na realidade
legal e institucional do Municipio, nas praticas instituidas e nas experiéncias acumuladas no
ambito da gestdo municipal para indicar, frente os desafios e expectativas identificados,
diretrizes e propostas de a¢do para o a aperfeicoamento da gestao territorial e urbana.

CODIGO DE OBRAS E EDIFICAGOES

O Cdédigo Municipal de Obras e Edificagbes é o mais tradicional instrumento adotado pelas
Prefeituras para o controle urbanistico. Atualmente, a especializagdo tematica do sofisticado
ordenamento juridico em temas implicados com a politica urbana, sua correlacdo e
interdependéncia, e os passivos ambientais acumulados pelas cidades representam grande
desafio para a maioria dos Municipios, frente ao quadro de caréncia de sistemas de informacdes,
capacitagdo técnica e aparelhamento para gestao.

Desde a promulgacdo da Constituicdao Federal (1988), com a multiplicacdo de leis e decretos
para regulamentacdo de temas especificos no nivel federal, determinando regras gerais e no
estadual em seu rebatimento para o nivel regional, hd uma constante necessidade de adequacao
das regras locais. Tal demanda ndo se restringe a atualizacdo da legislagdo municipal e seus
instrumentos; vai além, nos mecanismos que devem ser providos pelos Municipios para adesao
as politicas nacionais e estaduais, tendo em vista sua integracao aos sistemas que as estruturam
no contexto do pacto federativo brasileiro.

As competéncias atribuidas aos Municipios caracterizam o poder de policia, que tem por
objetivo limitar os interesses individuais, condicionando-os e restringindo-os em beneficio das
necessidades mais amplas da coletividade ou do préprio Estado. O fundamento do poder de
policia administrativo é o principio da supremacia do interesse coletivo sobre o privado e,
através dele, limitam-se os direitos individuais das pessoas em beneficio do interesse coletivo.

A atualizacdo de um Cddigo de Obras e Edificacbes aborda questdes emergentes, que vém
recebendo cada vez mais atenc¢do da sociedade, do mundo técnico, cientifico e politico, e que
encontram no instrumento espagos adequados em resposta a essas preocupagdes. Dentre os
temas atuais, que encontram ressonancia nos Cddigos de Obras e Edificagdes modernos,
contam-se aqueles baseados nas estatisticas demogréficas brasileiras - questdes de género,
acessibilidade, longevidade e expectativa de vida -, como também aqueles que demandam
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solucdes técnicas, em resposta as condi¢des adversas, ndao sé do Municipio, mas que o combate
ou promocgao fazem parte de um esforco maior - mudancas climaticas, conforto ambiental,
eficiéncia energética, qualificacdo ambiental urbana, entre outros -, que o conectam com a
contemporaneidade, seus problemas e desafios.

Tais demandas ocorrem em via de mao dupla com relagdo ao mercado e a produg¢do imobiliaria.
Os Municipios, muitas vezes, tém dificuldades em avaliar tais empreendimentos, seja em razao
da ndo previsdo na lei, seja pela pressdo dos agentes econdmicos interessados. Solucdes para o
‘morar contemporaneo’ devem ser balizadas ndo sé pelas regras de mercado ou puramente
edilicias, mas, sobretudo, pelos principios e diretrizes da politica urbana e pelo direito coletivo
a cidade sustentavel.

Para o favorecimento do conforto ambiental no ambiente construido, as condigdes climaticas
do Municipio de Itaocara, que possui clima tropical de altitude, deverao ser consideradas no
COE, restando traduzi-las em parametros. Tais parametros sdo essenciais, especialmente, para
o favorecimento do conforto térmico nas edifica¢oes.

k 3k x

A elaboragao desses varios instrumentos municipais de planejamento requer um processo de
trabalho que concilie producdo técnica e participag¢do social. A organizacdo de uma base de
informagdes aliada a discussdo com os diferentes grupos sociais sobre os temas do
desenvolvimento urbano permitird ao Municipio de Itaocara estruturar de modo mais
consistente o processo de planejamento que deve ser continuo, reunindo as condi¢des para
implementacdo das propostas do Plano Diretor e os instrumentos da legislacdo municipal.

2.2. PANDEMIA COVID-19

No contexto da pandemia do COVID-19, novas formas de trabalho e ferramentas para interacdo
com a sociedade, e mesmo para o desenvolvimento dos trabalhos técnicos, tém sido
experimentadas. A utilizagdo de recursos disponiveis na internet vem sendo apropriados nos
processos de trabalho, em especial plataformas de videoconferéncia. E certo que as defini¢des
sobre formatos das atividades deverdo considerar, no momento de sua realizacdo, a situacdo da
pandemia. Mas ja é possivel afirmar que mesmo em cendrio positivo de superacdo da pandemia,
as reunides virtuais e/ou no formato hibrido (presencial/virtual) deverdo ser consideradas como
opgoes possiveis no processo de trabalho.

Compreende-se assim trés tipos de atividades que poderdo ser organizadas ao longo do
processo de trabalho:

e Atividades presenciais: atividades que exigem a presenga em campo da equipe do IBAM
com a equipe da Prefeitura para troca de informacgdes, mobilizacdo e demais atividades,
em especial reuniGes comunitarias. Para essas atividades deverdo ser considerados os
protocolos orientados pelas autoridades sanitarias, incluindo distanciamento adequado
entre pessoas e o uso de equipamentos de protecdo individual pelos participantes.
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e Atividades virtuais: correspondem aquelas atividades que poderdao ser realizadas
através de videoconferéncias, entre elas reunides de alinhamento e acompanhamento
do trabalho entre as equipes do IBAM e da Prefeitura Municipal, ou ainda com outros
atores-chaves para o processo de trabalho e, eventualmente reunides setoriais.

e Atividades hibridas (presenciais e virtuais): Para determinados eventos como as
Audiéncias Publicas, sugere-se que sejam feitas de forma mista, de modo a contemplar
tanto participantes que podem estar presencialmente, respeitando as recomendacdes
sanitdrias, quanto aqueles que podem acompanhar e interagir através de plataformas
de transmissdo via internet. O exercicio de utilizagdo das ferramentas virtuais para a
realizacdo de debates com a populagdo certamente traz muitos desafios, mas também
demonstra que a participa¢do pode ser muito ampliada a partir delas. Como se sabe, a
realizagdao de Audiéncias Publicas no ambito de processos de revisdao de planos diretores
é constitui obrigacdo legal estabelecida no Estatuto da Cidade. Assim, o Executivo
Municipal devera analisar a legislagdo municipal que regulamenta audiéncias publicas,
caso exista, para adapta-la para a realizagdo de tais eventos de forma hibrida. Caso
contrario, os procedimentos poderdo ser estabelecidos no préprio edital de
convocagao.

Na hipdtese de eventual agravamento da pandemia COVID-19 que imponha medidas mais
rigorosas de isolamento social, as equipes de coordenacdo da Prefeitura e do IBAM deverdo
avaliar os impactos sobre a condug¢do do trabalho e estabelecer formatos de eventos
adequados.

11



PRODUTOS

EVENTOS

~ . Infuae bioviery oy ITAOCARA
PLANO DIRETOR E LEGISLACAO URBANISTICA COMPLEMENTAR —

Produto 1 - Plano de Trabalho
3.ETAPAS E ATIVIDADES

O desenvolvimento do trabalho estd estruturado em 07 (sete) etapas, prevendo-se em cada uma
delas, como resultado, produtos especificos a serem elaborados ao longo de 8 (oito) meses.
Considerando os ritos préprios na elaboragdo dos produtos de cada etapa, a proposta se
organiza, tendo como pontos de interface a entrega dos produtos e os eventos de participagao
social, a saber as audiéncias publicas e as oficinas de leitura comunitaria, como demonstra a
Figura a seguir:

=

Figura 1. Etapas e principais atividades do trabalho

m ANTEPRQIETOS DE LEY
RSTRFEA T WVERSAD HINAL

1 7
Produte 1 Produto 2 Produto 4 Produto 5 Produto 6 Produte 7 Produto 8
Plaro de trabatho e Disgnostico Prefiminar  Propostas Freliminess  Propostas Comalidadm  Minutado Antepropte Minutado Anteprajeto  Antepropeto de Lel do
Cronegrama do Plano du Lol do Plano Direter  do Lol da Leghslaciio Plano Diretor o da
Diretor e L nginkagbo Produto 3 Urhianistics Legislaglio Urbandsticn
Webanistica Dfagncstico Complementar Camplomentar
Camplemanta Comsalillado

Visita Téenicn 1 Visita Tacnica 3 Visita Thervcs 4
Oficinas Oficinas Oficinus
Visita Téenica 2 1 Apdidncs Pablica

1f Audibnda Pailica

Fonte: Elaborado pelo IBAM

ETAPA 1 - PLANEJAMENTO

O processo de trabalho se inicia com a formagdo do Grupo Técnico Municipal e de uma equipe
de coordenacdo local responsavel pela condugdo do processo de revisdo do Plano Diretor e
Legislagdo Urbanistica Complementar de Itaocara e interlocucdo permanente com a equipe do
IBAM.

Nesta etapa ocorreu a primeira reunido inicial, em meio virtual, entre as equipes de
coordenacdo do IBAM e da Prefeitura Municipal para alinhamento do processo de trabalho, da
intencdo da primeira visita de campo e do desenvolvimento do Produto 1 - Plano de Trabalho.

O principal objeto desta etapa é a estruturacdo do Plano de Trabalho, que inclui detalhamento

de atividades a serem realizadas, indicacdo de canais de comunicacdo a serem utilizados,
definicdo de estratégias de mobiliza¢do social.

12
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Sao as principais atividades dessa etapa:

a) Reunidoinicial parainstalacdo dostrabalhos: apresentacdo e alinhamento das equipes
e definicdo dos sistemas de comunicacdo entre a Prefeitura Municipal de Itaocara e o
IBAM;

b) Definicdo de metodologia de revisao do Plano Diretor e Legislagdo Urbanistica
Complementar para cada um dos produtos finais (Revisdo do Plano Diretor e Lei de
Parcelamento do Solo e Cddigo de Obras e criagdo da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo
Urbano);

c) Estruturacdo do site e canais de comunicagdo e forma de acesso da populagdo aos
documentos e informacgdes através de agdes para sensibilizacdo da participac¢do social;

d) Definigao das Oficinas Técnicas e Comunitdrias e das Audiéncias publicas previstas
(numero, locais, forma de realizagdo dos debates e formas de participa¢do cidada) e de
agles com participagdo dos atores sociais presentes no Municipio;

f) Elaboragao do cronograma de execugdo, incluindo as atividades técnicas, de
mobilizacdo social, eventos de participagao social e reuniées com atores-chave;

g) Entrega do Produto 1 - Plano de Trabalho contendo os principais elementos técnicos e
o detalhamento das atividades a serem desenvolvidas durante o processo de
regulamentacdo do Plano Diretor e da Legislagdo Urbanistica Complementar, bem como
o planejamento da estratégia de participacdo a ser adotada.

ETAPA 2 - DIAGNOSTICO

Além dos levantamentos de dados secundarios que se relacionam a analises tematicas e estudos
técnicos, é fundamental a realizacdo de atividades de discussdao da realidade municipal com a
sociedade, por meio de consultas, didlogos e eventos publicos, para compreender as visoes dos
diferentes segmentos sociais sobre os principais problemas, conflitos e potenciais do Municipio,
bem como avaliar suas demandas e expectativas.

Assim propGe-se que as oficinas de leitura comunitdria, a serem realizadas nesta fase, sejam
elaboradas de forma a mobilizar a comunidade, esclarecer sobre o conteudo e abrangéncia da
revisdo do Plano Diretor e Legislagdo Urbanistica Complementar de Itaocara, bem como sobre
a participacdo social nas diversas fases de seu processo de revisdo, captando as visGes da
populacdo e representantes comunitarios sobre seus bairros e sobre o Municipio como um todo.

Como pauta de oficinas técnicas para esta etapa, propde-se a realizacdo de uma Oficina de
Nivelamento Técnico institucional com representantes dos diferentes setores da Prefeitura e

13



~ P Pl B ITAROCARA
PLANO DIRETOR E LEGISLACAO URBANISTICA COMPLEMENTAR T

Produto 1 - Plano de Trabalho

uma Oficina de Avaliacdo Critica da Implementacado do Plano Diretor e Legislacdao Urbanistica, o
que também subsidiard a leitura juridica dos instrumentos vigentes.

O Diagndstico deve ainda conter uma dimensdo institucional, que aborde a organizacao
administrativa do Municipio, bem como as condi¢bes instaladas para implementacao da politica
urbana e as praticas locais. Com base nos levantamentos realizados e nas oficinas técnicas e
comunitdrias, sera construido o diagndstico do Municipio a ser discutido em audiéncia publica.

Ja nesta etapa e ao longo de todas as demais, terd inicio o processo de configura¢do da base
cartografica e levantamentos de campo especificos dos elementos a serem mapeados.

S3o atividades dessa etapa:

a) Levantamentos de informagdes técnicas, juridicas e administrativas existentes,
analisando as informagdes, indices, indicadores e demais dados que apontam para a
realidade territorial, social, econdmica e ambiental do Municipio. Serdao levantadas
incoeréncias nas leis vigentes, dificuldades de interpretacao, aplicagdo e entendimento
de forma que, sejam sanados tais problemas;

b) Mapeamento dos atores-chave: a construcdo de um mapa de atores visa garantir a
participacdo da sociedade civil - entidades, instituices, movimentos sociais e cidaddos
em geral - nas etapas do processo de desenvolvimento do Plano Diretor. A partir desse
mapeamento serdo definidas as estratégias de comunicacdo e mobilizacdo dos
diferentes segmentos sociais;

c) Criagao do site do Plano Diretor: a producdo de sitio eletrénico do Plano Diretor com
identidade visual prdpria representa um espaco importante de registro do processo de
trabalho. Nele serdo disponibilizados os produtos elaborados, bem como feita a
divulgacdo da agenda dos eventos e de materiais explicativos e demais informacdes
Uteis;

d) Apresentacao do Plano de Trabalho com a Camara de Vereadores: apresentacao inicial
do processo de trabalho com esclarecimentos e discussdo de temas pertinentes na
revisdo do Plano Diretor. Dada a relevancia da proposta de lei a ser elaborada e a
densidade de seu conteldo, é importante que os vereadores sejam informados desde o
inicio e convidados a participar do processo de trabalho;

e) Realizagdo de reunido de alinhamento com o Grupo Técnico Municipal em cada Visita
Técnica programada ocorrerd uma reunido com o GTM;

f) Leitura Técnica, considerando as areas urbana e rural, nos seguintes aspectos: Fisico
Ambiental, Uso e Ocupac¢do do Territério, Infraestrutura urbana, Equipamentos
coletivos, Preservacdo cultural e histérica e Atividade Econémica do Municipio,
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g)

h)

j)

k)

considerando ainda outros que poderdo ser identificados e incluidos durante a
elaboracdo do diagndstico;

Leitura Juridica, em especial da Lei Orgénica e da legislacdo a ser revisada/atualizada,
buscando compreender arcabouco juridico e sua aplicabilidade atualmente;

Leitura Comunitaria junto aos setores organizados da sociedade (comunidades rurais,
associacdes de moradores, de comércio e servico, culturais, profissionais, etc.) para
reconhecimento da visao atual dos problemas e potencialidades do Municipio, bem
como do que esperam em termos de desenvolvimento local e municipal. Serdo
programadas atividades nos distritos para discussdo com os moradores;

Andlise quanto as problematicas, deficiéncias e potencialidades presentes no
Municipio, considerando o cruzamento dos resultados apresentados dando suporte a
todas as reunides, apresentando a compilagdo, processamento, analise e espacializa¢do
de dados;

Elaborac¢ao das cartografias para as anotagdes e andlises técnicas relacionadas com o
objeto do trabalho e para a anotagao espacial das proposi¢des;

Entrega do Produto 2 - Diagndstico Preliminar - documento de referéncia para a
audiéncia publica relativa ao diagnéstico;

Realizagdo da primeira audiéncia publica, considerando a disponibilizacgdo dos
documentos produzidos para acesso da populacao as informacgdes e de sensibilizacdo
da participacdo social;

Entrega do Produto 3 - Diagndstico Consolidado contendo as contribuicdes dos
debates realizados na primeira Audiéncia Publica.

ETAPA 3 - PROPOSTAS PRELIMINARES

Nesta etapa serdo aprofundadas as andlises de temas identificados no diagndstico como

prioritarios ou criticos, com avaliagdo de processos e movimentos tendenciais no que tange a

dindmica demografica do Municipio, atividades econ6micas, programas e projetos municipais e,

sobretudo, os valores e maiores potenciais identificados durante o Diagndstico.

Esta etapa envolve a elaboracdo das propostas gerais para o Municipio, incluindo as diretrizes

de ordenamento territorial (macrozoneamento municipal e zoneamento urbano) bem como as

diretrizes tematicas e a avaliacdo de instrumentos juridicos urbanisticos aplicaveis na realidade

do Municipio de ltaocara.
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Com base nos levantamentos realizados e nas oficinas técnicas e comunitarias propostas, serd
construido o relatdrio preliminar de propostas.

Sao atividades dessa etapa:

a) Realizacdo de oficina de leitura técnica, em meio virtual, para esclarecer sobre a
concepgao dos instrumentos de planejamento;

b) Elaboragao de diretrizes gerais e tematicas que deverdo orientar o desenvolvimento
das propostas de revisdo do Plano Diretor e Legislagdao Urbanistica Complementar;

c) Elaboragdo de proposta preliminar de Macrozoneamento: O Macrozoneamento
abrange o territério municipal como um todo e delimita as dreas aptas a urbanizagao,
ou seja, aquelas que integrardo o(s) perimetro(s) urbano(s) e, se for o caso, estabelece
macrozonas com objetivo de indicar diferentes destinacdes para as diferentes parcelas
do territdrio, segundo suas caracteristicas e diretrizes propostas;

d) Elaboragdo de proposta preliminar de Zoneamento Urbano: O Zoneamento Urbano
estabelece a subdivisdo da drea urbana em zonas para as quais sdao definidos critérios
proprios de parcelamento, uso e ocupagao do solo, em razdo das caracteristicas do
ambiente construido e das propostas quanto a intensificagdo ou restricdo do
aproveitamento do solo urbano;

e) Elaboragdao das cartografias, com objetivo de espacializacdo das propostas e
delimitacdo das macrozonas e zonas urbanas;

f) Entrega do Produto 4 - Propostas Preliminares - Diretrizes e Proposi¢oes e divulgacdo
como documento de referéncia para a audiéncia publica relativa ao progndstico.

ETAPA 4 - CONSOLIDAGAO DAS PROPOSTAS

Esta etapa envolve o detalhamento das propostas para o Municipio. De forma integrada, as
propostas deverao tratar dos instrumentos aplicaveis a realidade municipal e a recomendacdo
para um Sistema Municipal de Planejamento Urbano e Territorial ou equivalente.

Com base nos levantamentos realizados e nas oficinas técnicas e comunitarias, sera construido
o documento de referéncia para a segunda audiéncia publica.

Apds a Audiéncia Publica, serdo apreciados os pontos levantados pelos participantes para
conclusdo dos anteprojetos de lei a serem formatados pela equipe do IBAM de modo a permitir
o encaminhamento dos projetos de lei, pelo Executivo Municipal, a Cdmara de Vereadores.

Sao atividades dessa etapa:
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a)

b)

c)

d)

f)

8)

h)

n)

o)

Elaboracao das propostas de usos e indices de ocupacdo: a concep¢do da proposta do
Zoneamento Urbano, incluindo coeficientes de aproveitamento e demais pardametros
urbanisticos;

Elaboragao das propostas de modelos de parcelamento do solo;

Elaboragao das propostas de Gestao Democratica;

Realizag¢do de oficina técnica para organizagdo da gestao urbana e territorial (em meio
virtual): todo o processo de trabalho, desde o inicio, é permeado necessariamente por
discussdes sobre a gestdo, uma vez que se pretende que o Plano Diretor e a legislagao
urbana possam vir a ser implementados. Além disso, normalmente, muitas das
propostas advindas do processo técnico-participativo exigem adaptagdo da organizagao
da gestdo urbana e territorial para poderem avangar. Dessa forma, esse tema deve ser
também objeto de discussao especifica para a formulagdo de eventuais propostas;

Realizagdo de oficina de propostas (em meio virtual), a ser realizada com o Grupo
Técnico Municipal e atores-chave, que sera programada durante o processo do trabalho
de acordo com a evolugcdo dos estudos técnicos com objetivo de apresentacdo e
discussdes de propostas visando sua consolidac¢ao;

Consolidagao das diretrizes quanto ao desenvolvimento urbano, ambiental, econémico
e social: A partir dos resultados do Diagndstico serdo consolidadas as diretrizes
tematicas. Ja nessa etapa, se comecara a delinear eventuais ajustes na estrutura do
Plano Diretor a ser revisado, o que determinar a forma de organizac¢do das diretrizes;

Estrutura preliminar dos Anteprojetos de Lei: a equipe do IBAM ird preparar uma
versdo preliminar da estrutura dos anteprojetos de lei e contelddos para discussdao com
a equipe da Prefeitura;

Realizagdo de reunido para discussao das estruturas dos anteprojetos de lei: o
detalhamento das propostas deve culminar na estrutura, ainda que preliminar, de cada
anteprojeto de lei, de forma a indicar como os diferentes temas trabalhados poderao

ser materializados nos respectivos instrumentos legais;

Consolidagdo das propostas na Cartografia;

Realizagdo da segunda Audiéncia Publica, voltada a apresentacdo e discussdo dos
Diretrizes e Proposicdes. As contribuicdes recebidas serdo insumos para consolidacao
de propostas;

Entrega do Produto 5 - Propostas Consolidadas, para validacdo pelo Grupo Técnico
Municipal.
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ETAPA 5 - MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI DO PLANO DIRETOR

As Etapas 5 e 6 serdo desenvolvidas de forma integrada e concomitante, pois compreendem as
mesmas atividades de trabalho.

ETAPA 6 - MINUTA DE ANTEPROJETO DE LEI DA LEGISLACAO COMPLEMENTAR

Apds a ultima Audiéncia Publica, as propostas serao trabalhadas na forma de anteprojetos de
lei, com especial atengdo a observagao da boa técnica legislativa.

E importante observar que estes documentos resultam do processo técnico e participativo, ou
seja, da construgdo coletiva sobre o que se deseja para o Municipio de Itaocara. Sendo assim, a
transposicdo daquilo que foi pactuado na Audiéncia Publica para o formato legal requer
cuidados especiais e compromisso de todos os envolvidos na condugdo do processo para nao se
reabrir discussGes. Nesta Etapa sera realizada a ultima Visita Técnica ao Municipio.

S3o atividades dessa etapa:

a) Reunido com a Camara dos Vereadores: De acordo com metodologia proposta,
pretende-se, desde o inicio do trabalho, estabelecer canais de comunicagao com a
Camara de Vereadores. Esta atividade tem por objetivo apresentar as propostas
consolidadas aos vereadores e ouvir deles sugestdes para consolidacdo dos
anteprojetos de lei;

b) Reunidao com a Procuradoria Geral do Municipio: Entende-se que é a fundamental
participacdo da Procuradoria Geral do Municipio desde o inicio do processo de trabalho,
o que tornard mais agil a atividade aqui proposta que tem por objetivo também recolher
sugestdes para a consolidagao dos anteprojetos de lei;

¢) Redagao da minuta considerando as observagoes feitas pela comunidade e reunides
com a Camara de Vereadores e com a Procuradoria Geral do Municipio: a partir das
contribui¢cdes da segunda audiéncia publica, realizada na Etapa 4 e das reunides com a
Camara de Vereadores e com a Procuradoria Geral do Municipio, serdo consolidadas no
produto final os anteprojetos de lei;

d) Entrega do Produto 6 - Minuta do Anteprojetos de Lei do Plano Diretor;

e) Entrega do Produto 7 - Minuta do Anteprojetos de Lei da Legislagado Complementar.
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ETAPA 7 - ANTEPROJETOS DE LEI DO PLANO DIRETOR E DA LEGISLACAO
COMPLEMENTAR - VERSAO FINAL

Apds realizacdo da ultima Visita Técnica ao Municipio, nesta Etapa 7, os produtos serdo
ajustados e consolidados na forma de Produto Final.

Sao atividades dessa etapa:

a) Entrega da Cartografia final, apos revisGes da Etapa 4: ao final do processo de trabalho,
o Municipio de Itaocara recebera a base cartografica e a base de informagdes elaborada
durante o processo para garantir o processo continuo de planejamento;

a) Consolida¢do do Anteprojetos de Lei: Ao final das discussdes de contetdo e definida a
estrutura de cada anteprojeto de lei, se procedera a revisao final de carater técnico-
juridico?;

b) Entrega do Produto 8 - Anteprojetos de Lei do Plano Diretor e da Legislagdo
Urbanistica Complementar.

1 Apesar de todos os esforcos de construgdo coletiva e colaborativa entre as equipes do IBAM e da Prefeitura, podera,
eventualmente, restar pontos de divergéncias. Nesses casos, o IBAM devera apresentar justificativa técnica para as
opgdes adotadas, o que podera ou ndo integrar o produto final, de acordo com orientagdo do Grupo Técnico
Municipal.
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4. METODOLOGIA
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PRODUGAQ INTERLOCUGAO “PROCESSO
TECNICA INSTITUCIONAL PARTICIPATIVO

As leis urbanisticas tém sempre como foco ou objeto a cidade, o territdrio e suas formas de
apropriagao, traduzindo-se em diretrizes, critérios e parametros para ocupa¢dao urbana e
territorial, bem como em propostas de agdo e prioridades de intervengdo. A experiéncia e a
tradicdo do IBAM no assessoramento técnico e metodoldgico a inimeros Municipios brasileiros
levaram a convicgdao de que o processo de revisdo do Plano Diretor, além de atender aos
dispositivos constitucionais, deve ser compreendido como oportunidade privilegiada de
aperfeicoamento do planejamento e da gestdao da cidade na sua dimensao técnica e politica.
Sobretudo porque, apesar dos avancos da politica urbana no pais nas ultimas décadas, a garantia
do direito a cidade ainda se mantém como um dos principais desafios a ser enfrentado pelo
Poder Publico Municipal.

Essa compreensao destina-se a pautar as estratégias territoriais e urbanas do Plano Diretor,
formuladas em determinado ambiente politico-administrativo e técnico, nas demandas da
sociedade e dos agentes que atuam diretamente na producdo da cidade, utilizando a tatica de
explicitacdo dos conflitos de interesses desse conjunto de atores. No entender do IBAM, esse
processo deve objetivar o estabelecimento de referéncias para a pratica de planejamento
continuado, voltado para a promoc¢do do desenvolvimento local com a definicdo de
instrumentos que, interpretando as condi¢es e caracteristicas econ6micas, sociais, urbanas e
ambientais do Municipio, induzam ao crescimento integrado e sustentdvel.

Nessa perspectiva, o Plano Diretor e demais leis sdo compreendidas ndo como pecas estaticas e
acabadas - de viés tecnocratico -, mas como instrumentos da politica urbana, orientadores do
processo de planejamento e gestdo continuos, e de apoio a tomada de decisdo dos gestores
municipais no cumprimento da agenda urbana ambiental e do desenvolvimento local, bem
como orientando as iniciativas privadas e investidores.

Para tanto, as propostas devem se constituir como resultados de pactos sociais, contribuindo
para o fortalecimento da democracia e da cidadania. E no momento de revisdo do plano que
devem ser afirmados ou redefinidos, se for o caso, os canais de interlocu¢dao entre a sociedade
e o Poder Publico, favorecendo a formulac¢do, a implementacdo e o monitoramento da politica
urbana, na afirmacdo de seu viés politico mais amplo, embasado tecnicamente, para o
estabelecimento de compromissos comuns.

Deste modo, a abordagem metodoldgica do IBAM deve ser compreendida a partir de trés
dimensGes principais: a integracdo entre as equipes do IBAM e da Prefeitura Municipal; a
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producao técnica; e as estratégias para conducdo do processo participativo. Tais dimensdes sao
descritas a seguir.

4.1. INTEGRACAO ENTRE EQUIPES DO IBAM E DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITAOCARA

A permanente interlocucdo entre as equipes do IBAM e da Prefeitura é um pressuposto
essencial da metodologia de trabalho do Instituto. Ainda que haja previsdo de produtos
claramente delimitados, a assessoria envolve a construgao conjunta de conhecimentos e de
aperfeicoamento das capacidades de técnicos e gestores para a condugao da politica urbana
local.

Atualmente, o IBAM organiza suas atividades de assessoria técnica e de elaboragdo de estudos
e pesquisas em trés grandes areas tematicas: Organizacdo e Gestdo (O&G); Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente (DUMA); Desenvolvimento Econémico e Social (DES). A Instituicdo
possui, ainda, uma Consultoria Juridica (CJ) que é responsavel pela elaboracdo de pareceres
juridicos e estudos que atendem demandas dos Municipios por orienta¢do nos diversos campos
da administragao publica, inclusive no direito urbanistico. Além disso, a Escola Nacional de
Servigos Urbanos (ENSUR) se constitui como o centro de ensino do IBAM que, desde os anos
1960, realiza programas de capacitagao dirigidos aos técnicos e gestores publicos.

As linhas de atuacdo do IBAM na area DUMA, responsaveis pela conducdo e elaboragao desse
projeto, estdo voltadas ao aperfeicoamento da gestdo urbana e ambiental, em especial no que
diz respeito aos campos de atuag¢do dos Municipios, buscando sempre a qualidade da prestacao
dos servigos publicos, a integracdo de politicas publicas e a promogao de cidades mais inclusivas.

Cabe enfatizar que, na visdo do IBAM, é a Prefeitura Municipal que exerce o protagonismo na
conducgdo do processo de revisdao do Plano Diretor e demais leis, sendo o papel do IBAM de
assessoramento baseado em pressupostos metodoldgicos que incluem a troca de experiéncia,
a transferéncia de conhecimentos e o estabelecimento de relagcdes de cooperagdo técnica.
Contudo, a equipe de assessores do Instituto apoiard os técnicos municipais nessa tarefa,
devendo todos os documentos serem apresentados e discutidos com os diferentes atores da
sociedade, conforme previsto neste Plano de Trabalho, assim como estardo disponiveis a
consulta publica.

Neste trabalho, a interlocu¢cdo com a Prefeitura se dard através da Grupo Técnico Municipal
instituida como responsavel pela condugao do processo de revisdo do Plano Diretor e Legislacao
Urbanistica Complementar de ltaocara, que garantird o acesso as informacgdes necessarias a
execucdo do trabalho em todos os érgdos municipais, e, quando for o caso, conduzir a
interlocugdo com agentes externos, governamentais ou ndo.

Recomenda-se que, desde o inicio do trabalho, a Prefeitura estabeleca canais de didlogo com a
Camara de Vereadores em relacdo a revisdo do Plano Diretor e Legislacdo Urbanistica
Complementar de Itaocara. Dada a relevancia das propostas de lei a serem elaboradas e a
densidade de seus conteudos, é importante que haja uma apresentacdo inicial para que os
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vereadores sejam informados desde o inicio e convidados a participar do processo de trabalho.
Além disso, aconselha-se também o acompanhamento do processo por parte da Procuradoria
Geral do Municipio, que mais a frente tera o papel de avaliar os anteprojetos de lei propostos e
dar os devidos encaminhamentos. A seguir, apresenta-se o organograma dos atores envolvidos
na revisdo do Plano Diretor e Legislacdao Urbanistica Complementar de Itaocara:
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4.1.1. ORGANOGRAMA
Camarados Gestores
Vereadores Municipais

Supervisdo Técnica

EQUIPE DA PREFEITURA

- GTM - Coordenagdo
Técnica, Secretarias
Municipais de Meio
Ambiente e Defesa Civil e
Assessoria Juridica

- Equipe Técnicada
Assessona de Planejamento

- Secretarias Municipais (de
Meio Ambiente, Obras,
Transporte e Defesa Civil)

COORDENACAO

ESPECIALISTASEM

- Arquitetura e Urbanismo

- Meio Ambiente

- Saneamento Basico

- Clima Urbano e Mudangas
Climaticas

- Direito

- Geoprocessamento

- Meio Rural

- Mobilizag3o e processo
participativo

Outrasareas
institucionais

ENSUR (Escola Nacional
de Servigos Urbanos)

CJ (Consultorialuridica)

0&G (Superintendéncia
de Organizagdoe
Gestdo)

l

Apoio Administrativo e
Suportede Tl
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4.2. PRODUCAO TECNICA

A producdo técnica trabalhard os temas relacionados a gestao urbana e territorial em diferentes
escalas. Os temas setoriais serdo abordados em suas especificidades e de forma integrada a
partir de informacbes e dados secunddrios; andlises de estudos e projetos; resultados de
discussdes em reunides com o Grupo Técnico Municipal, érgdos publicos, universidades,
entidades de classe, setores organizados da sociedade civil e outros.

A fase inicial do trabalho serda dedicada a levantamentos, analise e sistematiza¢do de
informagdes provindas de fontes secundarias de consulta e a montagem da base cartografica do
territério. Serdo utilizados bancos de informacgdes, dados georreferenciados e demais producgdes
técnicas disponibilizadas, tanto pela Prefeitura, quanto por érgdos federais e estaduais. Também
serdo realizadas reuniGes com atores-chave para coleta de dados primarios.

Com relagdo aos trabalhos técnicos que dependem das visitas em campo, serdo realizadas
atividades considerando o uso de equipamentos de protecdo individual para a equipe envolvida
e a disponibilizagdo, por parte da Prefeitura Municipal, de espagos para realiza¢do de reunides
gue atendam as recomendag¢les sanitdrias. Na hipdtese de um cenario de agravamento da
pandemia do COVID-19 que resulte em restri¢des de circulagdo e contatos sociais, as formas e
encaminhamentos para superacao das dificuldades a serem adotadas em comum acordo entre
IBAM e Prefeitura deverao considerar a avalia¢cdo dos resultados obtidos ao longo das leituras
técnica e comunitdria, sua suficiéncia e eventuais necessidades de complementacdo, tendo em
vista a formulagdo das propostas.

A producdo técnica do diagndstico dara tratamento adequado aos temas principais na realidade
de Itaocara. Dentre os temas que integram o escopo dos planos diretores, os principais sao:

e Meio Ambiente;

e Clima e Conforto Ambiental Urbano

e Habitacdo;

e Saneamento basico;

e Patrimonio Histoérico e Cultural;

e Meio Rural;

e Desenvolvimento Econbmico;

e Planejamento e Gestdo urbana;

e Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo.

Com o avanco dos trabalhos e da compreensao mais acurada da realidade municipal, esses terdao
suas abordagens melhor delimitadas, podendo ser reagrupados ou complementados. Cabe
observar ainda que a producgdo técnica ndo tem a pretensdo de ser excessivamente descritiva e
encerrar visoes estaticas sobre cada tema. Pretende-se que o diagndstico ofereca os elementos
essenciais para o desenvolvimento de propostas, aprofundando-se na andlise das questdes mais
relevantes para o Municipio. A abordagem dos temas deve permitir, ainda, uma visdo
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compreensiva da realidade de Itaocara, que possibilite a caracterizacdo de suas diferencas
internas, problemas e potenciais nos diferentes campos tematicos. Para tanto, a producao
técnica ndo deve se desenvolver de forma descolada da discussdo com os diversos segmentos
da sociedade. Producdo técnica e processo participativo devem se alimentar mutuamente.

4.2.1. Oficinas de Leitura Técnica:

As oficinas realizadas entre a equipe do IBAM e o Grupo Técnico Municipal servem para
aprofundamento de discussdes em relagdo a temas que se mostrarem prioritarios ou de maior
complexidade na realidade municipal. Essas atividades serdo conduzidas com a utilizagdo de
técnicas que permitam a ampla participagdo dos integrantes do Grupo Técnico Municipal e que
possibilitem simultaneamente a abordagem conceitual de determinados temas e instrumentos
urbanisticos bem como a andlise de situa¢des concretas vivenciadas pelos técnicos municipais.
Sao propostas incialmente as seguintes oficinas técnicas a serem realizadas:

e Oficina de Leitura Técnica 1 - Alinhamento Técnico-Conceitual: tem por objetivo
promover a integracdo entre as equipes, o nivelamento conceitual, a coleta de
informagdes e o levantamento das principais questdes municipais e urbanas que
impactam no desenvolvimento local.

e Oficina de Leitura Técnica 2 - Avaliacao Critica da Implementagao da Legislagdo urbana:
atividade de avaliagdao do desempenho do Plano Diretor e legislagdao urbanistica vigente.
A oficina deve incluir, além da analise do alcance dos objetivos estabelecidos na legislacdo
em vigor, também a avalia¢do critica do(s) padrao(des) de urbanizacdo resultantes da
aplicacdo dessa legislacdo. Dessa forma, poderdo ser reunidos elementos que também
contribuam para construcao de propostas, reforcando ou desestimulando tendéncias,
dependendo da avaliagao.

e Oficina de Leitura Técnica 3 - Avaliacdo dos Instrumentos da Politica Urbana: avalicdo
dos instrumentos urbanisticos presentes no Estatuto da Cidade e na legislacdo urbana de
Itaocara, considerando a andlise de avancgos e impasses nas estratégias e condi¢Ges de
aplicacdo dos instrumentos nos ultimos anos.

e Oficina de Leitura Técnica 4 — Organizacdo da Gestdao Urbana e Territorial: todo o
processo de trabalho, desde o inicio, é permeado necessariamente por discussGes sobre
a gestdo, uma vez que se pretende que o Plano Diretor e a legislacdao urbana possam vir a
ser implementados. Além disso, normalmente, muitas das propostas advindas do
processo técnico-participativo exigem adapta¢do da organizacdo da gestdo urbana e
territorial para poderem avancar. Dessa forma, esse tema deve ser também objeto de
discussdo especifica para a formula¢do de eventuais propostas.
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4.2.2. Debates/Reunides com atores chave:

Para aprofundamento da compreensdo dos desafios de Itaocara e construcao dialogada do
diagnéstico, a equipe do IBAM propord reunides especificas com atores-chave ou segmentos
sociais para discussdao de pautas de cada segmento. Poderdo ser sugeridas, ainda, reunides
técnicas, sobre temas especificos, com a prépria equipe da Prefeitura. A agenda dessas reunides
deverd formulada a medida que a equipe do IBAM avance nas analises temdticas e que os
consultores especialistas manifestem a necessidade de interlocugdes qualificadas.

4.2.3. Cartografia:

A metodologia adotada pelo IBAM para a constru¢do a cartografia envolve a utiliza¢do de
geotecnologias. Ainda que haja uma baixa ades3o do uso de SIG? e da estruturacdo de Base
Cartografica Digital por parte das Prefeituras Municipais, a utilizacdo dessas ferramentas
constituem um importante avango para a gestdo urbana. A vantagem de utilizar softwares de
geoprocessamento é que os desenhos editados em programas AutoCAD costumam nado estar
georreferenciados, podendo apresentar diferencas escalares, dreas imprecisas, limites
inexistentes, entre outros problemas. Além disso, softwares de geoprocessamento permitem a
integra¢do automatica a dados alfanuméricos, como por exemplo os dados socioecondmicos do
Censo Demografico do IBGE. Isto significa que podem ser associados atributos de informacgoes
aos elementos espaciais, ampliando as possibilidades de analise do territério, principalmente
nas fases de diagndstico e elaborac¢do de proposicdes. A elaboragao da cartografia é composta
por cinco etapas principais:
Figura 2. Etapas da elaboragao da cartografia

Elaboracéo 1 Construcéo Tratamento e Elaboracéo
da Base da Base de edicdo dos de mapas
Cartografica dados arquivos Tematicos

Organizagao
final

Fonte: Elaborado pelo IBAM.

Considerando que a Prefeitura de Itaocara utiliza o formato AutoCAD, pretende-se ao longo do
processo compatibilizar as informacgdes entre esses formatos para que ao final do trabalho a
Prefeitura tenha acesso aos dois tipos de arquivo, em especial dos mapas que integrardo os
anteprojetos de lei. A construcdo da cartografia se dara através da coleta e analise de dados
secundarios e do trabalho de campo, que possibilita a coleta de dados primarios. Os dados
secundarios serdo organizados a partir dos arquivos levantados e recebidos dos 6rgdos federais,
estaduais e municipais disponiveis, ou ainda em estudos tematicos ja elaborados para o
Municipio, e conformam o material que servird para a montagem da base cartografica do

2 Sistema de Informacdo Geografica: ferramentas computacionais modeladas e utilizadas para geoprocessar e

integrar dados de diversas fontes em banco de dados georreferenciados.
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Municipio. Cabe destacar que as linhas do trabalho (Plano Diretor e Legislagdo Urbanistica
Complementar e Codigo de Obras e Edificagdes) se apoiardo numa base cartografica comum.

Recentemente, Itaocara e outros Municipios foram contemplados por trés grandes projetos: o
Projeto RJ25 realizado pelo INEA e IBGE no ano de 2018 com escala de 1:25.000, que cobriu todo
o Estado do Rio de Janeiro; o projeto MPRJ em Mapas, que reune informacdes e dados de
multiplas tematicas de diversos drgdos em um Unico ambiente e; o levantamento realizado pelo
CPRM em 2017, que detalhou as Cartas de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de
Massa e Inundagdes dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro. Os trés trabalhos possuem
dados atualizados e com um bom nivel de detalhamento que poderdo ajudar na consisténcia da
leitura do territério para a elaboragdo do diagndstico. Além disso, serdo realizadas visitas de
campo para coleta de dados primarios, reconhecimento da area e validagdo dos dados
secundarios, possibilitando uma melhor leitura do territério e nas tomadas de decisdo.

Ao longo das etapas 2, 3 e 4, os mapas serdo entregues em caderno préprio, no formato A3 com
legendas padronizadas e escalas referentes aos tipos de informacgao apresentadas. A principio,
propde-se trés tipos de apresentagao dos mapas: um na escala do Municipio, um na escala do
distrito-sede e os demais nas escalas das localidades, quando necessario. As escalas adotadas
nos mapas devem garantir a legibilidade necessaria das informagdes e facilitar o manuseio dos
documentos da revisdao do Plano Diretor e Legislagdo Urbanistica Complementar de Itaocara,
seja em papel seja em arquivos digitais. A experiéncia do IBAM indica que a grande maioria dos
mapas, senao todos, podem ser configurados no formato A3. Os arquivos editaveis dos mapas,
por sua vez, permitirdo a impressdo em escalas diversas de acordo com as necessidades dos
trabalhos cotidianos da Prefeitura na gestao urbana e territorial.

Nos relatdrios produzidos ao longo dessas etapas os mapas também serdo apresentados no
formato de figuras associadas aos textos, para facilitar a leitura dos documentos. A seguir, sdo
apresentados exemplos de composi¢cdes, ainda que preliminares, das representagées
cartograficas em diferentes escalas de analise: Municipio, drea urbana da sede, area urbana de
distrito.
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Figura 3. Mapa na escala municipal
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados secundarios.
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Figura 4. Mapa na escala municipal -Sede e Distritos
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados secundarios.
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Figura 5. Mapa na escala da area urbana do Distrito Sede de Itaocara
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados secundarios.
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Figura 6. Mapa na escola da area urbana do distrito de Laranjais
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados secundarios.

Na etapa final do trabalho serdo entregues todos arquivos produzidos ao longo do processo,
garantindo que o Municipio de Itaocara receba uma base cartogrifica e uma base de
informacdes consistentes para o processo continuo de planejamento. Além do formato pdf, os
arquivos editaveis serdo enviados em dois formatos, a saber:

¢ Shapefile (.shp): arquivo pode ser lido por softwares livres, gratuitos e pagos, de
geoprocessamento;
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¢ Dwg ou Dxf: formato de arquivo padrdo para gravacao e manipulacao de desenhos no
Autocad.

4.3. PROCESSO PARTICIPATIVO E MOBILIZAGAO SOCIAL

A partir da Constituicdo Federal de 1988 a ampliacdo da participacdo social nos processos
decisérios se constituiu como novo paradigma para a concepcao e formulacdo de politicas
publicas. O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), em seu Artigo 2° inciso |, determina que a
“gestdo democratica por meio da participacdo popular” é prerrogativa na “formulagao,
execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano”.
Desta forma, a mobilizagdo da sociedade e o engajamento dos diversos atores sociais nas
politicas publicas sdao fundamentais para o aprimoramento da gestdo democratica.

A mobilizagdo social pauta-se por processos comunicativos voltados para a producdo de
mudancgas da realidade social na busca de propdsitos comuns. Esse processo envolve,
necessariamente, o compartilhamento de informacgdes e visdes o que exige a ampliagdo dos
esforgos comunicativos. A mobilizagao social € um processo de definigdo coletiva de objetivos,
por meio da divisdo de conhecimentos e responsabilidades voltados para a transformacao de
uma dada realidade, direcionada ao bem-estar publico, exigindo publicidade e visibilidade
publica de projetos, estratégias e agcbes. A comunicacdo é um elemento estratégico dos
processos de mobilizagdo social. No caso da elaboracdo de planos diretores e legislacao
urbanistica complementar, sua agao nao se limita a mera divulgacdo de atos governamentais e
prestacdo de servigos publicos. O processo de comunicagdo se objetiva por assegurar as relagdes
entre Estado e sociedade, sendo importante elemento do acompanhamento das mudangas em
curso, contribuindo para a facilitacdo da acdo publica e garantia do debate publico.

Um dos grandes desafios da comunica¢do, ao mobilizar, é conseguir transformar a mensagem
trocada entre o emissor e o receptor em agdo. Para mobilizar, é necessario que a comunicagdo
produza o engajamento do seu publico, despertando nele os seus desejos, anseios e interesses
relacionados com o seu cotidiano e projecdo de futuro. Trata-se de um processo de
sensibilizacdo, e, por isso, é necessario que se estimule a identificacdo e a representatividade
dos sujeitos diante da mensagem passada.

A comunicac¢do para mobilizacdo requer um exercicio de decisdo partilhada, canais diretos,
transparéncia, grande circulacdo da informacgdo, gerando um processo de responsabilidade
conjunta. Compreendendo o carater aberto, dinamico e descentralizado da mobilizacdo, a
comunicagdo, mais do que informar, tem por tarefa criar uma interagdo prdpria entre os
publicos e o projeto em questao, através do compartilhamento de sentidos e de valores. Dessa
forma, se estabelecem vinculos com esses publicos e os empodera para que tomem iniciativas,
estabelecam posi¢des e contribuam no processo a partir de suas realidades.

As estratégias de mobilizacdo envolvem acGes focadas em territdrios, atores especificos e
populacdo em geral, buscando ampliar o alcance de diferentes perfis. A mobilizacdo local visa
garantir a participacdo da sociedade civil - entidades, instituicGes, movimentos sociais e
cidadaos em geral - nas etapas do processo de desenvolvimento do Plano Diretor. Envolvem
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acdes através de midias locais, como rddios comunitdrias e carros de som, e as midias digitais
disponiveis, visando expandir os canais de divulgacao do plano.

Um elemento fundamental do processo de mobilizacdo social é a realizacdo constante do
mapeamento de atores sociais que possam contribuir com o processo de revisdo do Plano
Diretor. Trata-se de uma atividade que n3do se esgota e que, com o tempo, amplia e diversifica
a participacdao dos diferentes segmentos da populacdo, contribuindo para a elaboracdo de
diagndsticos e leituras sobre a realidade municipal.

A comunicagao mobilizadora, entdo, é eficaz quando tem publicos bem definidos e estratégias
bem segmentadas para cada um: meios de comunicagao, linguagem, formato e contetudo. A
seguir, sistematizaremos um conjunto de instrumentos e estratégias capazes de contribuir para
a consecug¢do harmoniosa e adequada dos objetivos do plano, potencializando os processos de
mobilizagdo social, horizontalizando conceitos e democratizando o acesso as informacgdes
basicas necessdrias para a ampla adesdo e participacdo da populagdo nesse processo.
Complementarmente, é importante registrar que o uso das novas tecnologias digitais atende
ainda a Politica Nacional de Participacdo Social (Decreto n2 8.243/2014), que prevé a atuagio
no ambiente virtual.

O principal objetivo da comunica¢do e mobilizacdo social é integrar a populagdo, em especial
em funcdo das caracteristicas legais, no processo de revisdo do Plano Diretor e da Legislagdo
Urbanistica Complementar, através da disponibilizacdo de conteludo explicativo e informativo,
datas e locais de eventos publicos, em linguagem acessivel e visando o amplo alcance,
potencializando os processos de participacdo popular e controle social.

Complementarmente, podemos citar algumas finalidades adicionais, tais como:

e Informar o grande publico sobre do que se tratam a revisdo do Plano Diretor e Legislagdo
Urbanistica Complementar, servindo de instrumento de democratizacdo do acesso a
informacao, horizontalizando conceitos, principios e diretrizes fundamentais, respondendo
a duvidas e questionamentos relacionados com a revisao do Plano;

e Sensibilizar a populagdo local sobre a importancia da revisdo do Plano Diretor e Legislacdo
Urbanistica Complementar para o futuro da cidade e da sua participacdo no processo de
elaboracdo e revisdo como forma de demandar suas necessidades, expor seus interesses,
debater solugGes e exercer a sua cidadania;

e Atuar na mobilizacdo social de moradoras e moradores para o processo participativo, de
modo especial no processo de revisdo do Plano Diretor e Legislagdo Urbanistica
Complementar, disponibilizando todos as informagdes necessdrias com linguagem
acessivel, canais diversos e atores chaves;

e Contribuir para a coordenacdo das atividades de comunicacdo integrada entre as equipes
envolvidas na revisdo do Plano Diretor e Legislagdo Urbanistica Complementar;

e Estimular, coletar e sistematizar contribuicSes da populagdo no processo participativo;

33



~ P | ITAROCARA
PLANO DIRETOR E LEGISLACAO URBANISTICA COMPLEMENTAR

Produto 1 - Plano de Trabalho

e Estabelecer um fluxo de comunicacao que envolva de forma colaborativa os parceiros
diretos do projeto, mantendo uma comunicacdo permanente e objetiva, de forma a
estimular o envolvimento e engajamento de cada interlocutor;

e Facilitar os processos de trabalho e troca de informag¢des dinamizando estratégias e
maximizando resultados esperados no processo de revisdo do Plano Diretor e Legislacdo
Urbanistica Complementar, e de modo especial, na revisao do Plano Diretor.

O IBAM apoiard a Prefeitura de Itaocara no processo de mobilizagdo social e comunicagdo, por
meio de:

e Estruturagdo do site do Plano Diretor;

e Proposicao de logo do Plano Diretor para utilizagdo nas pegas de comunicagao, virtuais
ou fisicas;

e Orientagdes para postagens de mensagens da revisdo do Plano Diretor nas redes sociais
da Prefeitura;

e Apoio na elaborag¢do do projeto grafico de pecas de comunicagdo impressas, se for o
caso.
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5.PRODUTOS

O processo de revisao do Plano Diretor e da legislacdo urbanistica é, por definicdo, um processo
aberto. Os produtos elaborados ao longo dele consolidam etapas de trabalho e expressam o
acumulo construido com o avanco dos trabalhos técnicos e com as discussdes com a sociedade.

Apresenta-se a seguir, de forma indicativa, o conteido de cada um dos produtos propostos,
agrupados pelas etapas de trabalho previstas.

ETAPA 1 - PLANEJAMENTO

PRODUTO 1. PLANO DE TRABALHO: Documento contendo os principais elementos
técnicos de organizacdo do trabalho e o detalhamento das atividades a serem
desenvolvidas durante o processo de revisdo do Plano Diretor, bem como da estratégia
de participagdo a ser adotada. O documento explicita a metodologia a ser adotada no
processo de trabalho, com énfase na interagdao entre processo técnico e processo
participativo, apresenta o cronograma fisico de execucdo e destaca as principais
atividades a serem realizadas.

. ETAPA 2 - DIAGNOSTICO - REALIDADE ATUAL E LEGISLAGCAO VIGENTE

PRODUTO 2. DIAGNOSTICO PRELIMINAR: Documento de andlise tematica integrada,
considerando tanto o trabalho técnico desenvolvido como as discussdes com a
sociedade. O Diagndstico identificara potenciais e problemas da realidade de Itaocara
com objetivo de indicar prioridades, assumindo, assim, cardter propositivo.

PRODUTO 3. DIAGNOSTICO CONSOLIDADO: Documento contendo as contribuicdes
dos debates realizados na primeira Audiéncia Publica.

B E1APA 3 - PROPOSTAS PRELIMINARES

PRODUTO 4. PROPOSTAS PRELIMINARES - DIRETRIZES E PROPOSIC@ES: Esse
produto marca a transi¢cdo entre as etapas de diagndstico e propostas, apontando
tendéncias do desenvolvimento do Municipio de Itaocara. Apresenta as propostas
preliminares na forma de diretrizes tematicas e proposicdo de Macrozoneamento e
Zoneamento Urbano. Documento de referéncia para a audiéncia publica relativa ao
progndstico.

, ETAPA 4 — CONSOLIDAGCAO DAS PROPOSTAS PRELIMINARES
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PRODUTO 5. PROPOSTAS CONSOLIDADAS: Documento contendo as contribuicdes dos
debates realizados na primeira Audiéncia Publica.

. ETAPA 5 - MINUTA DO ANTEPROJETO DE LEI DO PLANO DIRETOR

PRODUTO 6. MINUTA DO ANTEPROJETO DE LEI - PLANO DIRETOR: Documento de
detalhamento e consolidagao das propostas de revisdo do Plano Diretor de Itaocara,
com estruturagao das propostas de Macrozoneamento e de Zoneamento Urbano. O
documento deverd consolidar diretrizes gerais, diretrizes temdaticas e recomendagdes
para o aperfeicoamento da gestdo democratica da cidade.

ETAPA 6 - MINUTA DO ANTEPROJETO DE LEI DA LEGISLACAO COMPLEMENTAR

PRODUTO 7. MINUTA DO ANTEPROJETO DE LEI - LEGISLACAO COMPLEMENTAR:
Detalhamento de Proposta e Consolidagdo Plano Diretor Municipal e Legislacdo
Urbanistica Complementar (Leis de Parcelamento e Uso e Ocupacdo do Solo e Cédigo
de Obras e EdificagGes).

. ETAPA 7 - ANTEPROJETOS DE LEI - VERSAO FINAL

PRODUTO 8. ANTEPROJETOS DE LEI DO PLANO DIRETOR E DA LEGISLAGAO
URBANISTICA COMPLEMENTAR: Produto final que consolida o processo de trabalho
na forma de Anteprojetos de Lei, considerando a forma juridica adequada.

e Anteprojeto de Lei de Revisdao do Plano Diretor Municipal

e Anteprojeto de Lei de Criacdo do Uso e Ocupagao do Solo Urbano
e Anteprojeto de Lei de Revisdao do Parcelamento do Solo Urbano

e Anteprojeto de Lei de Revisdo do Cdodigo de Obras e Edificaces

Cabe esclarecer que a delimitagdo de perimetro(s) urbano(s) deve ser feita dentro do Plano
Diretor, sendo objeto de projeto de lei especifico.

Da mesma forma, o zoneamento urbano podera estar dentro do Plano Diretor ou dentro da Lei
de Uso e Ocupacdo do Solo. E, ainda, os conteldos das leis de parcelamento e de uso e ocupacdo
do solo podem, também, ser incorporados no préprio Plano Diretor, tratando-se de tudo em
uma unica lei.

Dessa forma, observa-se que a forma legal a ser dada a esses conteldos dependera do préprio
processo de revisdao do Plano Diretor, com definicdo das propostas a serem incorporadas no
Plano Diretor e da avaliagdo da melhor estratégia para conformac¢do do novo quadro legal
considerando a realidade institucional de Itaocara.
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6. CRONOGRAMA

Legenda:

Etupas. Atividades l:l Produtos . VIsItusTécnIcus. Oﬁclnas. Audiéncias Pﬁbllcus.

| NOVEMBRO I DEZEMBRO JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO JULHO

Principais atividades
7 | 1421|285 |12/19|126|2 |9 |16|23/30| 6 |13/20(27| 6 (1320|273 10|17 (24| 1 |8 |15[22|29|5 |12(/19(26| 3 |10|17

ETAPA 1 - PLANEJAMENTO

Reunido inicial para instalagdo dos trabalhos

Definigdo de metodologia de revisGo do PIV

DefinicGo das Oficinas Técnicas e Ci itarias e das Audiénci iblicas/ E: i do dos

C i do do e elab. do do Plano de Trabalho

Reunido Grupo Técnico Municipal e Equipe IBAM

Entrega do Produto 1 - Plano de Trabalho

ETAPA 2 - DIAGNOSTICO - REALIDADE ATUAL E LEGISLACAO VIGENTE

L + fos de Sectéeni i e et

Mapeamento dos atores chave

Criagao do Site do Plano Diretor

Visita Técnica 1 - Leitura Técnica e frabalho de campo vi

Realizagdo da Oficina de Leitura Técnica or

Reunido com atores-chave

Apresentagdo do Plano de Trabalho com a Camara de Vereadores

Reunido com atores-chave

Leituras técnica, juridica e a

Realizag@o das oficinas de Leitura Ci o)
Andlise quanto as problemdti éncias e pot pi tes no il
Entrega do Produto 2: Diagnéstico - Plano Diretor e Legislag&o Urbanisfica C I !

Validag&o do produto pela Grupo Técnico Municipal

P do do d para Obli
Visita Técnica 2 - audiéncia publica e i das proposi¢co
Realizagdo da primei iéncia publica
Enirega da ata refi & primei iéncia po
Enfrega do Produto 3: Diagnéstico Consolidado - Plano Diretor e Legi a isfica Ce
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Legenda:
Ehpas. Atividades I:' Produtos . Visitas Técnicas. Oﬁcinus. Audiéncias Pl’:blicas.
‘ Principais afividades NOVEMBRO DEZEMBRO JANEIRO [ FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO JULHO |
|7 [14]21]28] 5 [12][19]26] 2 [ 9 [16]23]30] ¢ [13[20] 27| 6 [13[20]27| 3 [10[17[24] 1 [8 [15[22]29] 5 [12[19]26] 3 [10[17]24]31]
Elaboragdo de gerais e femdti
cdo de prop preliminar de
Elaboragdo de proposta preliminar de Z to Urbano
li; do de 3 oficinas de leitura aria para do das diretrizes e prop O
C i do das diretrizes e p ico
Enfrega do Produto 4: Diretrizes e Proposi¢des do Plano Diretor e Legislago Urbanisfica C:
Validag@o do produto pela Equipe Técnica Municipal
Publi do do d. para é piblica
ETAPA 4 - CONSOLIDAGAO DAS PROPOSTAS
Visita Técnica 3 - 2° audiéncia plblica
lizagdo da d diéncia piblica
Enfrega da ata refé a di iéncia publica
Entrega do Produto 5: Direfrizes e P icoes C
ETAPA 5 - MINUTA DE ANTEPROPROJETO DE LEI DO PLANO DIRETOR
ETAPA 6 - MINUTA DE PROJETOS DE LEI DA LEGISLAGAO COMPLEMENTAR
Elaboragdo das propostas de usos e indices de ocupagdo
Elaboragdo das propostas de modelos de par do solo
laboragdo das prop de p ¢Go do patriménit
Elaboragdo das propostas de Gestdo D afi
p dos Anteprojetos de Lei
Redagdo das minutas dos anteprojetos de lei
Enfrega do Produto é: Minuta do Anteprojeto de Lei do Plano Diretor Pé
Entrega do Produto 7: Minuta do Anteprojeto de Lei da Legislaga banistica C I P7
Visita Técnica 4 para discussdo das estruturas dos anteprojetos de lei \'Z
Realizagdo da Oficina Técnica - organizacdo da gestdo urbana e territorial or
Realizagao de oficinas de leitura itaria para das proposi¢d ocC
Reunido com a Camara dos Vereadores;
Go coma Proc ia Geral do icipi
C lidagGo dos Anteproj: de Lei
Enfrega do Produto 8: Anteprojeto de Lei do Plano Diretor e LegislagGo urbana

1. Eventuais necessidades de ajustes do cronograma de execugdo das atividades ao longo do processo de trabalho serdo definidas entre o Grupo Técnico Municipal de Itaocara e a equipe de
coordenagdo do IBAM e divulgadas na drea da revisdo do Plano Diretor no site da Prefeitura de Itaocara.
2. Com relagdo aos eventos publicos, o cronograma indica os periodos em que deverdo ser realizados. A data precisa de cada um deles sera definida considerando o andamento do trabalho,

a situacdo de momento em relagdo a pandemia do Covid-19 e as agendas dos agentes publicos envolvidos.
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7.EQUIPE TECNICA

Os trabalhos serdo desenvolvidos por uma equipe de assessoria técnica formada por
profissionais especialistas nos diversos campos do conhecimento e com a experiéncia necessaria
para a realizacdo das atividades implicadas na revisdao do Plano Diretor e Legislacdo Urbanistica
Complementar. Ao longo do processo de trabalho, outros profissionais poderdo integrar a
assessoria.

Alexandre Carlos de Albuquerque Santos

Formagao:
« Graduagdo: Arquitetura e Urbanismo, Universidade Santa Ursula em 1974,
» Pds-Graduagdo: Especializagdo em Desenvolvimento Urbano - ENSUR / IBAM, em 1978

Qualificagdo:

Superintendente de projetos nas areas de Desenvolvimento Econémico e Social, Urbano e
Meio Ambiente e Supervisdo técnica e gestdo de projetos nas areas mencionadas, no Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal, desde 2004. Tem experiéncia na drea de Arquitetura
e Urbanismo com énfase nas seguintes: Concepc¢do e avaliagdo de Propostas e Projetos,
negocia¢do com clientes e coordenacdo técnica e gerencial de trabalhos multidisciplinares
(dreas de desenvolvimento social e urbano). Assessoria técnica a entidades governamentais
nacionais e a organizagdes internacionais de fomento nos campos do Desenvolvimento Local,
Social e Urbano. Elaboragdo e avaliagcdo Projetos e Programas de Mobilizagdo Comunitdria
para o desenvolvimento local, Gestdo e avaliagdo de projetos e programas sociais
Coordenacgdo de equipes de elaboracdo de Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano e
Regional e de Planos de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentdvel. Experiéncia de 30
anos em atividades didaticas de pdés-graduacdo (coordenacdo de programas e projetos,
mddulos em cursos de pdés-graduacao, palestras em eventos, cursos de mestrado e em
entidades publicas) nas dreas de politicas publicas urbanas e sociais, gestdao e avaliagdo de
projetos e programas.

Henrique Gaspar Barandier
Arquiteto e Urbanista

Formagao:

= Arquiteto Urbanista, FAU/UFRJ em 1995.

= Doutor em Urbanismo pelo PROURB/UFRJ em 2015, com estagio doutoral no LATTS/ENPC,
Université Paris-Est.

= Mestre em Urbanismo pelo Programa de Pés-Graduagao em Urbanismo da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Rio de Janeiro/PROURB/FAU/ UFRJ
em 2003.

Qualificagdo:

Experiéncia profissional de mais de 20 anos na area de planejamento e projeto urbano, com
énfase em politica urbana, planos diretores e legislacdo urbanistica; areas centrais e
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patriménio histdrico e cultural; regularizacdo urbanistica e fundidria. E consultor técnico do
IBAM (Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal) desde 2003, integrando, desde janeiro
de 2016, o quadro de funcionarios do Instituto. Foi Coordenador de Ensino de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente da ENSUR/IBAM (Escola Nacional de Servicos
Urbanos) de 2006 a 2010. E pesquisador/colaborador do Laboratério de Projetos Urbanos do
PROURB/UFRJ desde 1996. Tem experiéncia em coordenacdo de projetos, em participacdo de
equipes multidisciplinares, processos participativos de planejamento, organizacdo de eventos
técnicos e cientificos. Premiado pelo IAB-RJ (Instituto de Arquitetos do Brasil) em 2009 na
categoria Patrimonio Cultural. Segundo colocado, na categoria Tese de Doutorado, no Prémio
IPP/Mauricio de Abreu da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro para dissertagcbes e teses
sobre a cidade do Rio de Janeiro e sua regiao metropolitana aprovadas entre 2015 e 2017.

Luciana Hamada
Arquiteta e Urbanista

Formagao:

» Graduag3o: Arquitetura e Urbanismo FAU/Universidade Silva e Souza/RJ, 1997.

= Pds-Graduagao: Doutoranda do Programa de Pds-Graduagdo em Urbanismo da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(PROURB/FAU/UFRJ), 2019 (em andamento).

= Mestre em Ciéncias da Arquitetura pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (2004) -
PROARQ/UFRJ, na area de concentragdo em Conforto Ambiental e Eficiéncia Energética.

= Pds-Graduada do Curso Intensivo de Pés-Graduagdo em Gestdo de Projetos de Eficiéncia
Energética (2015), promovido pela European Energy Manager - EUREM/COPPEUFRJ/
Camara de Comércio e Industria Brasil Alemanha/AHK.

Qualificagdo:

Arquiteta e Urbanista, Mestre em Arquitetura na d4rea de concentracdo em Conforto
Ambiental e Eficiéncia Energética, Doutorando em Urbanismo. Integrante o quadro técnico
do IBAM desde 1997, onde atua na area de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, com
énfase nos temas do conforto ambiental urbano, mudancas climaticas, eficiéncia energética,
planos diretores e legislagdo urbanistica, em especial cédigo de obras e edifica¢des. E co-
fundadora no Nucleo de Eficiéncia Energética do IBAM, tendo desempenhado apoio técnico
e operacional nas acGes de Gestdo Energética Municipal relacionadas a implementacdo da
Metodologia de Elaboracdo de Planos Municipais de Gestdo da Energia Elétrica (PLAMGEs),
no ambito dos Procedimentos dos Programas de Eficiéncia Energética - PROPEE - das
distribuidoras de energia elétrica. Foi coordenadora técnica dos contratos e convénios
realizados ao longo de 15 anos da parceria ELETROBRAS PROCEL e o IBAM. Atualmente
participa da revisdo dos Planos Integrados de Vassouras/RJ, como coordenadora da revisdo
do Cddigo de Obras e EdificacGes e consultora em clima urbano, conforto ambiental e
eficiéncia energética; e da revisdo do Plano Diretor de Maricd/RJ, como consultora em clima
urbano, conforto ambiental e eficiéncia energética.
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Karin Segala
Assistente Social

Formagao:

= Graduacdo: Assistente Social pela Sociedade Universitaria Augusto Mota - SUAM/RJ, 1980.

= Pds-Graduacdo: Teoria e Pratica do Meio Ambiente pelo Instituto Superior de Estudos da
Religido - ISER/RJ, 1992.

= Especializagdo: Gestao Integrada de Residuos Sdlidos pelo Instituto de Administragao
Municipal, com patrocinio da Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da
Presidéncia da Republica - SEDU/PR, 2003.

Qualificagao:

Assistente social, Coordenadora de Projetos na Area de Desenvolvimento Urbano e Meio

Ambiente do IBAM, direcionou sua experiéncia profissional para a gestdao ambiental urbana,
com foco em saneamento bdsico, gestdo de residuos sdlidos e seus rebatimentos em planos
diretores. Possui ampla experiéncia em coordenacdo de equipes multidisciplinares para o
desenvolvimento institucional do setor, atua¢do nas modalidades de capacitagcdo e de
assessoria técnica em processos participativos, na implementa¢do e acompanhamento de
programas e projetos, e na elaboracdo de publicagdes nos temas saneamento basico e gestdo
de residuos sdlidos. Atuou em municipios de todas as regides do Brasil e também em
programas internacionais realizados em Mogambique, na Africa.

Eduardo Rodrigues Marins
Gedgrafo

Formacgao:

= Geodgrafo graduado pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (bacharelado e
licenciatura) em 2015.

= Especializacdo em Gestdao Ambiental, ministrado pela Universidade Estacio de Sa - Rio de
Janeiro.

= Especializacdo em Geoprocessamento, ministrado pela Pontificia Universidade Catdlica de
Minas Gerais, PUC-Minas em 2018

Qualificagdo:

Gedgrafo graduado pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (bacharelado e
licenciatura). Durante a graduacgdo, atuou na linha de pesquisa do Grupo de Estudos de Solos
Tropicais (GESOLT) com énfase na recuperacao de dreas degradadas por mineragdo e no uso
e cobertura do solo. Tem diversos cursos nas areas de Geoprocessamento, Geotecnologia e
Residuos Sdlidos. Assistente Técnico da area de Desenvolvimento Econdmico e Social (DES) e
da area de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (DUMA) do Instituto Brasileiro da
Administracdo Municipal (IBAM). Trabalha com geotecnologias na elaboracdo de material
cartografico, desenvolve e atualiza banco de dados em plataforma SIG, atuando
principalmente em projetos com foco na gestdao ambiental, sistema de informacao geografica,
planejamento urbano, estudos socioambientais e desenvolvimento sustentavel.
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Ricardo Moraes
Arquiteto e Urbanista

Formagao:

= Graduacgdo: Arquitetura e Urbanismo, Universidade Gama Filho/UGF - Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo/FAU. Rio de Janeiro/RJ -1982.

= Pds-Graduacdo: Metodologias para o Desenvolvimento Municipal e Urbano. CEMUAM -
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal/IBAM, Rio de Janeiro/RJ - 1988.

Qualificagao:

Experiéncia em planejamento e projetos de arquitetura e obras desde 1979. Experiéncia

como gestor publico local na Prefeitura Municipal de Dourados/MS no periodo 1982-1987

nos setores de Planejamento Urbano (planejamento e gestdo/plano diretor e legislacdo

urbanistica), Cadastro Imobilidrio (recadastramento, mapeamento e informatizagdo) e
Gabinete do Prefeito (formulagdo e avaliacdo de leis e decretos). Ex-Supervisor Técnico da
Area de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (DUMA) do IBAM, onde integrou o
qguadro técnico por 31 anos. Os temas focais da experiéncia profissional abrangem:
planejamento e gestdo ambiental urbana, planos diretores e legislacdo urbanistica,
mobilidade e acessibilidade urbanas, conforto ambiental urbano no cendrio das mudancas
climaticas. Permanece, na condigdo de consultor, atuando na Area DUMA

Jessica Ojana Araujo Wili
Arquiteta e Urbanista

Formacao:

= Arquiteta e Urbanista, formada na Escola de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Federal Fluminense (UFF) em 2015.

= Mestranda do Programa de Pés-Graduacgao de Sociologia e Antropologia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (PPGSA/UFRJ) - 2019 (em andamento)

Qualificagdo:

Em sua formacgdo em arquitetura e urbanismo, participou de pesquisas nas areas de habitacdo
de interesse social, qualificacdo de espacos publicos e antropologia urbana. Compde a equipe
do Instituto Brasileiro de Administracdao Municipal (IBAM) ha 5 anos, adquirindo experiéncia
profissional na drea de planejamento urbano, com énfase em politica urbana. Atuou em
projetos de revisdo de planos diretores (Plano Diretor Participativo do Municipio de Porto
Velho (RO) em 2018/2019 e Plano Diretor de Trés Coracdes (MG) em 2017/2018, elaboragdo
do plano diretor da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiab4 (2016/2017) e dos planos de
saneamento bdsico de Mesquita (RJ) em 2018 e de Porto Velho (2020), como assistente de
coordenacdo e/ou na produgio de documentos técnicos e mobilizacdo social. E pesquisadora
do Laboratério de Estudos da Cidade - Urbano/UFRJ. Atualmente participa das atividades de
revisdo do Plano Diretor de Maricd/RJ, como Coordenadora Adjunta e dos Planos Integrados
de Vassouras - PIV (ambos em andamento), como Coordenadora da Revisdo do Plano Diretor
e Legislacdo Urbanistica.
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Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues
Advogado

Formagao:

= Advogado, Bacharel em Direito pela Universidade Candido Mendes em 1999

= Doutor em Direito da Cidade pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro em 2009
= Mestre em Direito da Cidade pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro em 2009

Qualificagdo:

Doutor em Direito da Cidade pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Mestre
em Direito da Cidade pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Advogado, com
Bacharelado em Direito pela Universidade Candido Mendes. Professor da Gradua¢do em
Direito e do Mestrado em Direito e Politicas Publicas da Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro (UNIRIO). Atua nas diversas areas do Direito Civil, no Direito Urbanistico e no
Planejamento Urbano. E consultor em Politica Urbana e Direito Urbanistico do Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), participando como Consultor Juridico na
Revisdo do Plano Diretor e legislagdo urbanistica do Municipio de Porto Velho/RO, entre 2018
e 2019; Revisdo do Plano Diretor e legislagdo urbanistica do Municipio de Trés Coracdes/MG
entre 2017 e 2018; Elaborag¢do do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido
Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba , entre 2016 e 2018; Elabora¢do do Plano Diretor e
legislacdo urbanistica de Campos dos Goytacazes/RJ, entre 2006-2007; e Revisdo do Plano
Diretor de Santo Antdnio de Padua/RJ, em 2006.

Alexandre Rossi Elias da Silva
Economista

Formacgao:

= Economista pela Escola Brasileira de Economia e Finangas da Fundacdo Getulio Vargas -
FGV/RJ, em 2015

= Mestrando em Administracdo Publica pela Fundag¢do Getulio Vargas - FGV/RJ, (2016 - em
andamento)

Qualificagdo:

Economista formado pela Escola Brasileira de Economia e Finangas da Fundagdo Getulio
Vargas - FGV/RJ. Mestrando em Administracdo Publica pela FGV/RJ. Integrante do quadro
técnico do IBAM, desde 2017, onde atua como Assessor Técnico na area de Organizacgdo e
Gestdo. Os temas de sua atuacdo abrangem o desenvolvimento e implantagdo de projetos de
cargos, carreira e vencimentos dos servidores de prefeituras, camaras e autarquias
municipais, consultoria técnica na elaboracdo de anteprojetos de Lei, que regerdo a carreira
do servidor publico no ambito da progressdo, promoc¢do e enquadramento. Além do
desenvolvimento de critérios e indicadores para medicdo do desempenho dos servidores
publicos municipais e consultoria e suporte técnico na reestruturacdo da tabela de
vencimentos, com simulacdo de impactos orgcamentarios. Presta, também, apoio técnico aos
projetos de reestruturacdo organizacional e administrativa dos municipios e apoio
administrativo para a area de Concurso Publico.

43



~ P ITAROCARA
PLANO DIRETOR E LEGISLACAO URBANISTICA COMPLEMENTAR

Produto 1 - Plano de Trabalho

Giovanna Cavalcanti de Carvalho
Estagiaria de Engenharia Ambiental

Formagao:
e Estudante de Engenharia Ambiental na Escola Politécnica da UFRJ desde 2015
e Técnica em Edificacdes - CEFET-RJ

Qualificagao:

Cursando Engenharia Ambiental na Escola Politécnica da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Formada no curso Técnico em Edificagdes pelo Centro Federal de Educagdo
Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca - CEFET/RJ em 2015. Entre 2016 e 2017 foi estagiaria
da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, atuando na Coordenadoria de Arquitetura,
Projetos e Obras no acompanhamento de licitagGes e elaboragdo de plantas de arquitetura
em AutoCAD. Em 2019 foi estagiaria na Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE),
atuando na Assessoria de Gestdo Ambiental em recursos hidricos. Entre 2019 e 2020, foi
bolsista PIBITI no Laboratério Interdisciplinar de Meio Ambiente (LIMA/Centro Clima). E
estagiaria do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal desde 2020, na darea de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, onde auxiliou a elaboragao do Plano Municipal
de Saneamento de Porto Velho/RO (2020) e atualmente apoia as atividades de revisio do
Plano Diretor de Marica/R) e dos Planos Integrados de Vassouras - PIV (ambos em
andamento).
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A missdo do IBAM é promover - com base na ética, transparéncia e

independéncia partiddria - o desenvolvimento institucional do Municipio

como esfera autébnoma de Governo, fortalecer sua capacidade de

formular politicas, prestar servicos e fomentar o desenvolvimento local,

objetivando umasociedade democrdtica e a valorizagdo da cidadania.

looge

instituto brasileiro de
administragdo municipal

Rua Buenos Aires, n° 19 - Centfro - Rio de Janeiro/RJ
Tel.: (21) 2142-9797 / Fax: (21) 2142-262
E-mail: ibam@ibam.org.br
Web: hitp://www.ibam.org.br/

CNPJ: 33.645.482/0001-96
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