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APRESENTAGAQ

0 Plano Diretor deve orientar a
atuagio de todos os agentes piiblicos
e privados que intervém sobre o
territorio, que dele se heneficiem ou
que, por forca de suas atividades, nele
provoquem transformagdes. A proposta
de Plano Diretor a ser encaminhada a
Camara Municipal deve ser tecnicamente
fundamentada e socialmente legitimada.

A produgdo deste Diagndstico Técnico se
desenvolveu com a interacdo entre as
Equipes do IBAM, da Assessoria de
Planejamento, responsavel pela
coordenagdo em nome da Prefeitura e com
a participagdo de outras Secretarias da
Administragao Municipal.

0 objetivo principal deste documento
¢ apresentar, de forma sintetizada,
informacdes e andlises sobre a
realidade atual do territorio de
Itaocara.

As contribuigdes advindas da sociedade
complementardo o  Diagnostico e
alimentarao, na sequéncia do processo de
trabalho, a formulagdo de propostas para o
Municipio que deverdo moldar o novo Plano
Diretor.

Sem a pretensdo de esgotar qualquer dos
temas abordados, o Diagndstico Técnico
consolida uma base de informacdes,
referéncias e analises que deve servir de
estimulo e provocagao para que todos os
segmentos sociais tragam para o debate
piblico suas visdes, demandas e
expectativas sobre Itaocara.

Tudo isso alimentara, na sequéncia do
processo de trabalho, a formulacdo de
propostas para o Municipio que deverdo
moldar o novo Plano Diretor.

B, B,
ITAOCARA-RJ

Fonte: IBAM, 2022. Visita Técnica realizada no periodo de
24 a 28 de janeiro de 2022.

Veja o Diagnostico Técnico completo em

http://pd.itaocara.ibam.org.br/
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s IMPACTOS DA INSTALAGAO

Semente é importante por abrigar
DA UHE ITAOCARA alguns projetos e pesquisas
“wagreambientais, como o Campo
2ntal Pesagro-Rio em RIO PARA

O

implantada no leito do rio Paraiba do Sul, parceria com a UENF, e o projeto da T 3 s ) ) /
abrangendo uma drea de 40.1 km? de reservatdrio. ONGPiabanha, para - 4 ‘ ‘ J Itaocara possui o balango hidrico T
Atualmente, o processo de Licenciamento reestabelecimento de populacdes de 65 ‘ mais comprometido de sua regido
Ambiental estd em fase de andlise técnica pelo peixes em extinggo. Também abriga N hidrografica. A porgao leste e
IBAMA. Dentre os impactos citados pelo RIMA a llha do Nino e algumas familias de sudeste, em especial, possui

Uma usina hidrelétrica esta prevista para ser — BAIXA DISPONIBILIDADE HiDRICA

.

trechos com demanda maior que
75% da disponibilidade. Isso
indica que boa parte dos trechos
de rios encontram-si m Bafxa
disponibilidade remanescente
para novos usos consuntivos,
podendo levé-la a sofrer estresse/

hidrico.
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estdo: interferéncias fundidrias e/ou no mercado pescadores artesanais
imobilidrio, no patriménio local, além de alteragdes
na qualidade da dgua e perda cobertura vegetal.
Nao hd mencao quanto a altera¢do no regime de
cheias (regularizagdo das vazdes) do rio Paraiba do
Sul a jusante do barramento e seus impactos sobre
as enchentes das dreas urbanas.
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Com excecao de Estrada Nova, todos os

) distritos possuem situagdes de risco
) geoldgico (deslizamentos) e hidrolégico
(alagamentos) conforme o Plano de
Contingéncias da Defesa Civil (2021). Na
sede, em Laranjais, Batatal e Portela ha
também desastres por conta da inundagao

de rios. Segundo o documento, sdo

calculados 184 moradias sob risco de
deslizamento no municipio, sendo 75

7 :
CRIAGAO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO ﬁ;’ localizadasna sede:
y,

Em 2021, o Muncipio instituiu-duas Unidades de
Conservagao: o Monumento Natural (MONA) e a
Area de Protecdo Ambigﬁ{al (APA) da Serra

SEDES DE DISTRITOS Vermelha. Atualment;!ha’ estudos para criagdo de LEGENDA

Quanto a produgao agricola,
Itaocara tem como principais
culturas a cana forrageira; quiabo,
jilé, berinjela e tomate. Também
se destaca no estado do Rio de
Janeiro como maior produtor de
graviola e manga.

ﬁ PRESENCA DE
PATRIMONIO LOCAL
Além dos atributos
fisicos-ambientais, Itaocara
possui um rico patriménio
histérico-cultural.
Destacam-se os bens
histéricos da ocupacédo do
distrito-sede e o Engenho
Central de Laranjeiras em
Laranjais. Como patriménio &
imaterial também hd festas'
religiosas e a producdo”
ceramica de Batatal. |
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. . novas unidades na Serra do Candido e na sede. A —— Hidrografia . basiigmsits
Itaocara € dividido em cinco criacdo de UCs é uma iniciativa importante para
distritos, cada um com nucleo ampliar a cobertura'vegetal, hoje bastante mmm Rodovias ‘ Enxurrada
urbano principal. Ha ainda outras fragmentada, e/auxiliar nos processos de recarga "
= Fragmentos Inundagéo

SENTIDO
CANTAGALO

localidades espalhadas pelo dos mananciafs.
territério. B

Florestais
. Alagamento
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Itaocara possui uma ocupacao
da orla, com vistas para o Rio
Parafba do Sul e a Serra da
Bolivia. E uma drea de lazer
agraddvel e a mais arborizada
no distrito sede. Além de
possuir equipamentos como
drea de brinquedos, academia
ao ar livre, campo de futebol,
possui alguns bens como a
Praca da Matematica,
Monumento a Geografia,
Monumento Adao e Eva entre
outros.

__PRECARIEDADES
HABITACIONAIS

Os assentamentos precdrios se concentram
principalmente préximas aos conjunto
habitacionais, ao longo das rodovias RJ-15
RJ-116. Correspondem as dreas urbanas mais
adensadas e também aquelas que concentram
as populagdes de baixa renda. Vale destacar
também que a regido préxima aos conjuntos

Cidade Seca e Juc ha é a que mais de 40%
eclarada negra (pretos e
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RJ-158 'Y
oncentra as
situacoes de risco, tanto B
hidrolégicos quanto geoldgicos. [} ! ]
As moradias sob riscos de LN L 4
deslizamentos se concentram & N ,’
nas dreas mais precarias, em
especial nos bairro: estal e
dinha. LEGENDA J;l\ Castelinho
ki 1' Cemitério
iy @ Rodovias
’ Togie Deslizamento

URBANA

Floresta . Enxurrada
Prefeitura
de Itaocara . Inundacdo
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H&4 uma tendéncia de dispersdo da
urbanizagdo em torno dos eixos
rodovidrios, sem conexao direta com

- AREAS EM PROCESSO DE OCUPAGAO :

- oy X 9 de Leonissa
Nos Ultimos anos, vem crescendo uma tendéncia de expansao, P esses eixos. Parece caractenzar um o e ‘
especialmente a oeste - entre o rio Paralba do Sule a RJ)-158 -emum & ‘ quadrq i€ merece atgucao
movimento que guarda continuidade com a urbanizago pré-existente. 1 nesses vetores o que se 0 /"‘ Estidio idri \
Tendo ainda muitos lotes desocupados nesse trecho, assim comoem g 1 parcelamentos, Municipal CalgaddoR. °
outros vetores, parece claro que a dindmica de parcelamento do solo C°".t'"u'da : R i Kllc esanha
avanca em velocidade bastante acima da capacidade da cidade realizar o . ’ V82105, O/ = Conjuntos
aproveitamento dos lotes criados, sendo uma questdo importante para ' " antle(_:onémlco. 0 ey Habitacionale
pensar as propostas de controle do parcelamento, uso e ocupagéo do L e premissas da c@ade sustentdvel,
solo. Nesta drea também hd problemas de alagamentos e inundagées. com melhor qualidade urbana. e "
mm
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CARACTERIZAGAO
SOCIODEMOGRAFICA

ltaocara ¢ um Municipio do Estado do Rio de
Janeiro, situado na regido  Noroeste
Fluminense, a 181 km da capital do Estado.
Faz limite com sete Municipios: Santo Antdnio
de Padua, Aperibé, Cambuci, Sao Fidélis, Sao
Sebastido do Alto e Cantagalo. 0 Municipio
esta dividido atualmente em seis Distritos:
ltaocara (Sede), Batatal, Estrada Nova,
Laranjais, Jaguarembé e Portela.

A analise da dinamica demografica torna-se
importante ndo so para compreender o perfil
da populagao, mas também para apreender os
processos de transformagdo urbana e
territorial que ocorreram em Itaocara.

Num panorama geral, em 2010, a populacdo
de Itaocara era de 22.899 habitantes e,
predominantemente, formada por mulheres
(51,12%). Pessoas negras (pretas e pardas)
somavam 33,44% do total de habitantes. As
faixas etarias que possuem maior quantitativo
populacional eram de 25 a 29 anos (7,74%) e
45 a 49 anos (1,13%).
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® Sede dos Distritos Distritos Jagrarembé
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SIRGAS 2000
Fontes: Sedes, Municipios, Rodovias e
Distritos - IBGE (2020); Arruamento - Projeto RJ25/INEA/
IBGE (2018); Localidades - Prefeitura (2022)

Arruamento . Itaocara

Municipios Limitrofes

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

i)

)

PLANO



CARACTERIZAGAO
SOCIODEMOGRAFICA

Composicao da populagao por género, faixa

etaria, cor/raga e situacao de domicilio Social do Municipio

0,3%
I 2arcla

22.899 hay,  H- == —
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Sequndo IBGE, a estimati lacional 70a74ans 2% 239%
do Municpio para 0 ano do 2021 £ do. 6520 s s IDHM 0,713 sio
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= 55259 anos 4,64% 5,52% Egﬁi‘:ﬁ
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- ~ - - - - 14 -
Escolaridade da populagao de 25 anos ou mais (2010) Rendimento Nominal Mensal no Municipio
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INDICE DE DESENVOLVIMENTO

HUMANO MUNIGIPAL
(Atlas Brasil/ IBGE, 2010)
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Panorama geral do indice de Vulnerabilidade

iNDICE DE VULNERABILIDADE

SOCIAL
(IPEA/IBGE, 2010)
IVS 0,22" baixo
rIvVS 0077
infraestrutura muito baixo
‘ﬂ urbana
S VS 0,251 .
® captal
IVS 0’334 médio

v renda e
trabalho

® Sem rendimento + até 3 SM
® Mais de 3 até 5 SM

Mais de 5 até 10 SM
® Acima de 10 SM

®m Sem declaracéo
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Distritos

LARANJAIS
Populagio Pl:lgz:'anq:m Area
2.634 hab. | 1.450 hab. | 113,31 km?

ESTRADA NOVA
< Populagao i
Populagao urhana Area
491 hab. 165 hab. | 65,67 km?

PORTELA
~ Populagio ;
Populagao urhana Area
2.516 hab. = 1.374 hab. | 52,75 km?

Fonte: Dados do Censo Demografico do IBGE de 2010.

Fonte: Dados do Censo Demografico do IBGE de 2010.

BATATAL
~ Populagio ;
Populagao urhana Area
958 hah. 463 hab. | 23,66 km?

JAGUAREMBE
< Populagio i
Populagao urbana Area
2.653 hab. | 1.224 hab. | 118,85 km?

Fonte: Dados do Censo Demografico do IBGE de 2010.
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CARACTERIZAGAO FiSICO-
AMBIENTAL

Geomorfologia

0 Municipio de Itaocara esta localizado em
uma regido de transicdo entre a Serra do Mar
e 0 Vale do Paraiba do Sul. A regido possui
relevo suave acidentado, sendo composto
majoritariamente por morros baixos, com
amplitude entre 50 e 100m, seguido de
morros altos, morrotes e planicies de
inundagdo. Destacam-se também as serras e
cristas isoladas que marcam a paisagem do
Municipio.

Importante destaque para a Serra da Bolivia
que, apesar de pertencer ao Municipio de
Aperibé, é um simbolo para Itaocara. A serra,
localizada as margens do Rio Paraiba do Sul é
emblematica na composicao da paisagem do
Municipio, podendo ser vista de varios angulos
da cidade. Também tem relagdo com sua
denominacao: segundo Alaor Scisinio (1927), o
nome da cidade vem do tupi ITA (pedra) e
OCARA (aldeia), uma vez que sua ocupacao se
deu na area com vistas para a serra.

avs7ow
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£ CAMBUCI 2
71 S 13
Portela
7 Serra do Portelal
A
Vista Alegre
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Modelo digital de elevagao do Municipio de Itaocara
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@  Sede dos Distritos 4 Serras e Morros
®  Localidades Municipios Limitrofes

Rodovias Principais Altitudes da Superficie (m)

Arruamento — 630 SIRGAS 2000

Fontes: Sedes, Municipios, Rodovias e Arruamento - IBGE (2020);

Hidrografia 35 MDE/Altitude - CPRM (2017); Serras e Morros - IBAM (2022)

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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CARACTERIZAGAO FiSICO-
AMBIENTAL

Hidrografia

0 Municipio de ltaocara esta localizado a margem direita do Rio
Paraiba do Sul, sendo este o limite norte do Municipio, enquanto o Rio
Negro demarca o limite ao sul. 0 Municipio encontra-se na sub-bacia
Rio Dois Rios, na Regiao Hidrografica VIl (RH-VII) do Estado do Rio de
Janeiro. Itaocara divide-se em dez sub-bacias hidrograficas.

Observa no Municipio uma importante distribuicdo de pontos de
captacdo de agua voltados para atividades como criago animal,
irrigacdo e consumo humano. Cabe ressaltar que, historicamente, a
RH-VII enfrenta de maneira recorrente longos periodos de estiagem, o
que indica a maior demanda por irrigagdo nas lavouras. O balango
hidrico de ltaocara é o mais comprometido de toda sua regido
hidrografica, indicando que boa parte dos trechos de rios encontra-se
com baixa disponibilidade remanescente para novos usos consuntivos,
com especial atencdo para a porgao sudeste.

Encontra-se em fase de estudo e licenciamento ambiental uma Usina
Hidrelétrica (UHE Itaocara 1) que tera capacidade para gerar até 150
MW projetada para ser instalada no rio Paraiba do Sul entre os
Municipios de Itaocara e Aperibé, a montante da Ilha Serena e do
Distrito de Batatal, com extensao total de aproximadamente 1.240 m.

= PLANO
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Sub-Bacias Hidrograficas do Municipio de Itaocara

42°1330"W 280w 2230w

W®E
£ CAMBUCI

SANTO ANTONIO DE PADUA

APERIBE

CANTAGALO SAO FIDELIS

SAO SEBASTIAO DO ALTO

SANTA MARIA MADALENA

0 15 30 60 90 120

Legenda
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®  Sede dos Distritos Bacias Hidrograficas

Rodovias Principais Corrego Séo Luiz

Arruamento - Corrego da Conceigao Valdo da Onga Valao dos Castros

Hidrografia - Corrego da Serra Vermelha Valdo do Barro Preto SIRGAS 2000

Fontes: Sedes, Municipios, Rodovias, Arruamento e

Municipios Limitrofes Distritos - IBGE {2020) e Hidrografia e Bacias - INEA (2018)

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secunddrios.
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AMBIENTAL

Solos

Na Regido Noroeste do Estado do Rio de Janeiro, o solo predominante
¢ o0 argissolo, seguido de latossolo, gleissolo, cambissolo, planossolo e
neossolo. Na regido de ltaocara, o argissolo representa mais de 90%
do seu territorio, ¢ uma pequena porcao de neossolo é encontrada
margeando os Rios Paraiba do Sul e Negro.

0 argissolo possui estrutura bem desenvolvida, textura solida e muito
dura quando seco, mas com a ocorréncia de chuvas, acaba se
modificando e quebrando com facilidade, tornando-se mais friavel.
Normalmente encontra-se esse solo em relevo montanhoso e
ondulado. Ja os neossolos sao pouco evoluidos, constituidos por
material mineral ou organico. Podem apresentar caracteristicas
eutroficas ou distrdficas, podendo constar alto teor de aluminio e
sodio.

Segundo diagndstico da Bacia Hidrografica do Rio Dois Rios de 2020,
“cerca de 40% da area dessa bacia é representado por solos
eutroficos, ou seja, que podem apresentar um hom potencial para
producao agricola”.
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Neossolo SIRGAS 2000
Fontes: Sedes, Municipios, Rodovias, Arruamento - IBGE (2020);
Hidrografia - INEA (2018) e Solos - CPRM (2017)

Hidrografia

Municipios Limitrofes

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.




CARACTERIZAGAO FiSICO-
AMBIENTAL

Uso do Solo e Cobertura Vegetal

ltaocara esta situada no bioma Mata Atlantica, que sofreu intensas
transformagdes com a expansdo das atividades antrdpicas,
especialmente a partir do ciclo do café e, posteriormente, a cana-de-
actcar em menor escala. A cobertura florestal ocupa hoje cerca de
15% da area do Municipio. A auséncia de florestas consolidadas é um
ponto sensivel na regido devido ao seu relevo acidentado, o que pode
contribuir para uma maior ocorréncia dos chamados ‘desastres
naturais’, como deslizamentos de terra e inundacdes, além de
representar ameaca a muitas espécies da flora e fauna nativa. Além
disso, um dos grandes entraves para a protegdo e recuperagao dos
remanescentes florestais sao as queimadas, praticadas em muitos
casos como ferramenta de expansao das atividades no campo.

Verifica-se que a maior parte do territorio é usado para atividades
agropecuarias (81,33%), enquanto outra parcela, bastante reduzida,
e ocupada por silvicultura (0,24%). As areas antropicas, excluindo-se
as agricolas, se restringem a 0,98% da area do Municipio.

Quanto a producao agricola, em 2019 Itaocara contava com 728
produtores envolvidos - sendo as culturas de cana forrageira, quiabo,
jilo e berinjela as que apresentam maior area e quantidade colhida. Ja
a pecuaria em Itaocara envolve 1085 produtores, sendo 770 para a
producao de leite, que possui 13.120 cabecas de gado e ocupa 12.800
ha com pastagem.
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A silvicultura em Itaocara em 2019 possuia uma area plantada total
de 15 hectares, uma das menores da regiao noroeste fluminense,
sendo identificadas producdes de mogno para a induistria moveleira e
de eucalipto para producao de lenha.

Uso do Solo e Cobertura Vegetal
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@®  Sede dos Distritos Uso do Solo

@ ireacdificada

Campo/ Pastagem (Y silvicultura
Massa D'agua SIRGAS 2000
Fontes: Sedes, Municipios, Rodovias - IBGE (2020);
Uso do Solo - Projeto RI25/INEA/IBGE (2018)

® Localidades Fragmentos de Vegtacdo

Rodovias Principais

Municipios Limitrofes

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.



CARACTERIZAGAO FiSICO-
AMBIENTAL

Uso do Solo e Cobertura Vegetal

As Areas de Preservacao Permanente (APPS) sdo areas protegidas
definidas pelo Codigo Florestal (Lei Federal n® 12.651 de 2012) e se
dividlem em dois tipos - de hidrografia e de topografia. Em ltaocara, a
maior APP de Hidrografia ¢ a do Rio Paraiba do Sul. Ja as APPs de
topografia se localizam nas serras, em especial na Serra do Gandido.

Analisadas as ocupagdes das faixas marginais de corpos d’agua da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, as areas de usos antropicos
acarretam um alto grau de degradacdo, especialmente devido a
predominancia de campos/pastagens. As areas de faixas marginais
protegidas representam apenas 29,/% de sua area total, o que
prejudica a conservacdo das APPs e dos recursos hidricos.

A necessidade de recuperacdo das APPs também é destacada no
Plano Municipal de Conservacao e Recuperagdo da Mata Atlantica de
ltaocara (2015), que apresenta uma leitura local das questdes
ambientais, como as classificadas como prioritarias em termos de
conservacao e recuperacao ambiental. De acordo com o documento, a
recuperacao das APPs do Rio Paraiba do Sul é uma estratégia
prioritaria.
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Em 2021 Itaocara instituiu duas UCs: uma UC de Protecao Integral
(Monumento Natural (MONA) da Serra Vermelha) que possui 1.166,68
ha, e uma UC de Uso Sustentavel (/\rea de Protegdo Ambiental (APA)
da Serra Vermelha) com 4.801,58 ha. Atualmente, ha estudos para
criagdo de novas unidades: Monumento Natural Serra do Candido
(Parque Natural Municipal) e Area de Protecdo Ambiental da Aldeia da
Pedra, possivelmente com nicleos de Refiigio de Vida Silvestre ou
Parque Natural Municipal.

Vale destacar que ltaocara conta com dois projetos ambientais de
iniciativa privada com acdes de preservagdo e protecdo. O projeto da
ONG Itaocara + Verde é dedicado a ampliar as areas verdes e
promover educagdo ambiental na regido Noroeste Fluminense. Ja o
Projeto Piabanha, tem como principal meta restabelecer populacdes
de peixes nativos ameagadas de extingao.



POLITICA URBANA

A analise da legislacao urbanistica vigente
em ltaocara e sua aplicacdo aponta para
questdes comuns a inimeros Municipios
brasileiros que podem ser sintetizadas em
alguns pontos principais:

a) 0 Plano Diretor foi elaborado na primeira
década do ano de 2000, cumprindo o
comando do Estatuto da Cidade, mas a lei
aprovada ndo orienta efetivamente politicas
piblicas estruturantes do territorio;

b) A legislagdo urbanistica ordinaria, que
estabelece  parametros tanto  para
parcelamentos como para edificagdes, €
antiga, da década de 1980. Apesar de ser
tida como desatualizada, nao foi revisada a
luz do Plano Diretor entdo aprovado;

c) A regulacdo de uso e ocupagao do solo
urbano ndo tem tratamento em lei
especifica, sendo  seus  parametros
pulverizados na legislagao de parcelamento
do solo e edilicia;

d) Alteracdes pontuais feitas na legislagao
urbanistica, em geral flexibilizando
parametros urbanisticos, ndo guardam,
necessariamente, coeréncia com o Plano
Diretor vigente e buscam, em regra,
referendar praticas ou atender demandas
de interessados em construir, mas sem
avaliagdo conhecida do significado do
conjunto de tais mudangcas no espago
urbano ao longo do tempo;

e) A adogdo de perimetros urbanos
extensos, definidos por raios a partir do
estabelecimento de um ponto, sugere que
foram determinados sem a analise mais
acurada sobre o territorio e daquilo que
deveria ~ ser  considerado  como
condicionantes para sua ocupagéao com fins
urbanos.

Contudo, sao  importantes  alguns
movimentos recentes operados pelo
Municipio de Itaocara no sentido de
fortalecer sua capacidade técnica e
institucional para o controle urbanistico e
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de incorporar a questdo ambiental na
legislagdo municipal. Nessa linha, merecem
destaque:

a) A melhor estruturacdo do setor de
licenciamento urbanistico;

b) A elaboracdo do Cddigo Ambiental do
Municipio;

¢) A criacio de duas Unidades de
Conservacao (UCs) Municipais;

d) A edicdo de legislagao municipal para
orientar e incentivar a criagao de Reservas
Particulares de Protecdo Natural Municipal
(RPPNs);

e) A propria decisio de revisar o Plano
Diretor juntamente com toda a legislagao
urbanistica municipal;

f) A criacdo de programa de regularizagao
fundiaria do Municipio.



POLITICA URBANA

Quanto maior a fragilidade técnica e
institucional de regulagdo da produgéo
urbana e de orientagdo piblica do
desenvolvimento da cidade, mesmo em
cidades pequenos, maior sera o acimulo de
necessidades (e passivos) decorrentes da
urbanizagdo incompleta e da inobservancia
de padroes de qualidade das construgoes e
do espaco urbano. A revisdo do Plano
Diretor e da legislagdo urbanistica de modo
integrado  contribuira com  melhores
condicbes para ltaocara enfrentar seus
desafios e reforcar as iniciativas em curso
que apontam para a preocupagdo com a
sustentabilidlade ~ do  desenvolvimento
urbano.

Expansao urbana na Sede Municipal de Itaocara
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Rodovias Principais  Expansdo Urbana
Arruamento 2004
Hidrografia 2013
Municipios Limitrofes - 2021

SIRGAS 2000

Legenda Fontes: Municipios, Rodovias e Arruamento - IBGE (2020);
Hidrografia - INEA (2018); Expansao Urbana - IBAM (2022)

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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0 diagnostico do Plano Diretor tem como CARACTERIZAQI\G

objetivo reunir um grande conjunto de HAB"AQI\Q

informagdes e analises sobre as dindmicas que SOCIODEMOGRAFICA

incidem no territorio municipal. Para tanto,

reine especialistas nos mais diversos campos CARAGTERIZAQI\O FiSICO- :

do conhecimento, que se debrucam sobre os AMBIENTAL SANEAMENTO BASICO

estudos, informacdes e dados disponiveis

sobre o Municipio. A percepgdo requerida se )

completa através do olhar de cada profissional POLITICA URBANA MOBILIDADE URBANA

e do didlogo com os técnicos e liderangas

locais, com os gestores e representantes PATRIMONIO HISTORICO,

politicos, e pela leitura e observagdo em MUDANGAS CLIMATICAS CULTURAL E PAISAGISTICO

campo. E TURISMO

Esse ciclo se consolida quando a leitura CLIMA URBANO, CONFORTO CODIGO DE OBRAS E

técnica se integra com a visdo dos proprios AMBIENTAL E ENERGIA EDIFICAGOES

habitantes do lugar sobre a realidade em que

vivem, proximo passo a ser cumprido no DESENVOLVIMENTO

processo de revisio do Plano Diretor de ECONOMICO

[taocara.



ANALISE TEMATICA INTEGRADA
MUDANGAS CLIMATICAS

Os impactos causados pelos eventos climaticos extremos sobre o
territorio e as cidades, cada vez mais severos e frequentes, também
ocorrem em ltaocara...

ltaocara 411°C

-
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Estiagem no Rio Paraiba do Sul
Fonte: G1 - Wilner Reis/out. 2014,

Ondas de Calor

Fonte: Folha Itaocarense/jan. 2019.

Inundac@o Distrito Portela
Fonte: Folha Itaocarense Blogspot/2022.

Deslizamento
Fonte: G1 - Defesa Civil/2018.

..cujos efeitos danosos afetam de maneira catastrofica o cotidiano das
pessoas, 0 funcionamento e as infraestruturas da Cidade, deixando uma
onerosa contabilidade de danos materiais, econdmicos, ambientais e de
impacto social quanto ao contingente de pessoas desabrigadas ou
desalojadas e, mais importante, um tragico saldo de dor e desespero
pelas inimeras vidas perdidas de amigos e familiares.
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Sao consequéncias de amplo alcance, que afetam a todos, :
independentemente de fronteiras, estagio de desenvolvimento :
econdmico ou status social, mas que pdem em risco, sobretudo, os :
mais pobres. :

Diante da responsabilidade compartilhada - de governos, agentes
econdmicos e sociedade - na promogdo de agdes de mitigagao e
adaptagdo para enfrentar tal cendrio em progressao-, esse tema
passou a integrar a agenda dos Municipios.

Pela sua vinculacdo intrinseca com as diretrizes gerais definidas no
Estatuto da Cidade (Lei Federal nt 10.257/2001) para a politica
urbana no pais, sua correspondéncia com o direito a cidade
sustentavel que propugna, e as interfaces com o ordenamento do uso e
ocupacao do territorio que mantém, esse tema passou também a
compor o escopo dos planos diretores.

A consideragdo do tema Mudangas Climaticas no Plano Diretor de
Itaocara resultara em um conjunto de diretrizes e agdes voltadas
para a promocao da resiliéncia do territdrio e das areas urbanas da
Sede e dos Distritos aos eventos extremos (adaptagdo) e outras
medidas afetas as demais politicas setoriais, no sentido de contribuir
para o seu enquadramento nas premissas de mitigacao das emissdes
de gases de efeito estufa (GEE).



ANALISE TEMATICA INTEGRADA
MUDANGAS CLIMATICAS

Além disso, estabelecera critérios e parametros
urbanisticos e edilicios, tendo em vista a
ampliagdo da capacidade local de resistir as
eventuais ocorréncias de eventos climaticos
extremos.

Dessa forma, nos campos de interesse dos
estudos de vulnerabilidade e medidas de
adaptagdo as mudancas do clima, as variaveis
consideradas decorrem da analise das situagdes
configuradas sobre o territorio municipal, para
alem dos impactos climatologicos severos,
incluindo, também, as condigdes institucionais e
socioecondmicas da populagao, na consideracao
da capacidade de gestdo dos problemas
municipais nesse campo.
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Suscetibilidade a ocorréncia de inundacao no territorio municipal
- CEMADEN/CPRM
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ANALISE TEMATICA INTEGRADA
MUDANGAS CLIMATICAS

Suscetibilidade a ocorréncia de movimento de massa no territdrio
municipal - CEMADEN/CPRM
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Vulnerabilidades lIdentificadas em
Itaocara

0 Plano de Contingéncia de ltaocara - PLANCON

(versao 9.0/atualizado em abril de 2021), elaborado

e aprovado pelos drgdos e instituicdes integrantes do

sistema de defesa civil do Municipio aponta a

seguinte situacao geral:
"0 risco hidroldgico se da devido ao Municipio ter se :
desenvolvido ao longo das margens do rio, sofrendo :
assim com as cheias do Rio Paraiba do Sul e seus :
afluentes. Em relacdo aos riscos geoldgicos as :
construgdes desordenadas feitas durante décadas :
contribuiram assim para que inimeras areas de :
encosta se tornassem areas de alto risco.” :

Inundacao Alagamento
Fonte: : Portal Zona/nov. 2021. Fonte: : Portal Zona/nov. 2021



ANALISE TEMATICA INTEGRADA
MUDANGAS CLIMATICAS

0 PLANCON indica os pontos ou dareas de
vulnerabilidade presentes no territorio de
ltaocara, classificando-os por tipologia de
desastre, conforme a seguinte tabela:

TIPO DE
DESASTRE

NOMES DE BAIRROS E DISTRITOS

Hidrolagico
(inundac@o) pelo
Rio Paraiba do Sul

BAIRROS: Loteamento Por do Sol,
Jardim da Aldeia, Caxias, Centro,
Sobradinho e Bom Vale.
DISTRITOS: Portela e Batatal.

Hidrologico
(inundacao) pelo
Rio Ribeirdo das
Areias

DISTRITOS: Laranjais e Engenho
Central.

Hidroldgico
(enxurradas)

BAIRROS: Morro do Cruzeiro e
Fuguista

Hidrologico

BAIRROS: Jardim da Aldeia, Centro e
Por do Sol.

(alagamentos) DISTRITOS: Laranjais, Portela,
Jaguarembé e Batatal.
BAIRROS: Centro, Caxias, Adolvane,
Eucalipto, Escolastica, Florestal,
Geoldgicos Cidade Nova, Sobradinho, Cruzeiro,
(deslizamentos) Bela Vista, Cidade Seca, Bocaina,

Sardinha e Vista do Paraiba.
DISTRITOS: Laranjais, Batatal,
Jaguarembé e Portela.

r

an

Sintese das vulnerabilidades nas localidades do Municipio

de Itaocara por tipo de rlsco
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ANALISE TEMATICA INTEGRADA
MUDANGAS CLIMATICAS

A distribuicdo espacial da renda, no viés de
onde se localizam as diferentes classes sociais
da Cidade de ltaocara, indica que além de
todos serem afetados pelos eventos extremos
com algum grau de gravidade, em especial
pela distribuicdo de pontos de alagamento
pelos diversos  bairros, a populacdo
itaocarense mais pobre e os moradores da
orla, sao aqueles mais severamente
vulneraveis as ocorréncias de sinistros
decorrentes das condicdes climaticas.

Observacdes das unidades de Defesa Civil dos
Municipios do Norte/Noroeste do Estado
atestam que nos iltimos anos a Regido vem
sofrendo periodos de seca severos, bem como
precipitagdes  pluviométricas intensas e
concentradas (tempestades), ainda que, de
modo geral, observe-se a diminuicdo das
médias pluviométricas anuais.

Areas vulneraveis da Sede de ltaocara por tipo de risco e

faixa de renda

)
@ fe
¥ ITAOCARA-R)

Legenda Levantamento preliminar dos dados, sujeito a complementagao ao

longo do processo de trabalho da revisdo do Plano Diretor.

*Salario Minimo em 2010 = R$ 510,00

r - IBGE (2020);
Renda - IBGE (2010)

Vias Principais Tipo de Risco (PLANCON, 2021) Renda Domiciliar 2a4SM
Arruamento ® Alagamentos Sem Informagdo | 4a65M
- Hidrografia ®  Enxurradas - até 2 SM . mais que 6 SM
" Municipio Limitrofe ~ ®  Inundagdo Gradual
® Deslizamento de Solo Fontes: R.iscos ) !;L'ACON (20;1,;

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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Tal condicao é confirmada por estudos recentes que apontam para o
incremento dos padrdes climaticos que caracterizam o estado de aridez
progressiva da Regido Norte/Noroeste do Rio de Janeiro nos proximos
anos. 0 Departamento Geral de Defesa Civil - DGDEC-RJ classificou as
areas de risco fluminense para estiagens e incéndios florestais. 0 mapa
a seguir aponta que os Municipios das Regides Norte e Noroeste
apresentam risco severo para este tipo de acidente (estiagens).

Areas de risco no Estado do Rio de Janeiro para as estiagens e
incéndios florestais

Resultados

Q ESTIAGEM
——

-

INCENDIO
FLORESTAL

A Defesa Civil do Municipio de Itaocara esta elaborando um Plano de
Contingéncia para as ocorréncias de incéndios, seca e estiagem.

B, B,
ITAOCARA-RJ

Na drea rural, as chuvas intensas afetam as condigdes de mobilidade,
prejudicando o transito nas estradas vicinais construidas em terra
batida, impedindo o escoamento da produc@o e o acesso aos servigos
piiblicos presentes no campo.

b

Desmoronamento Estrada Sede / Laranjal
Fonte: G1, 18/11/2020.

Queimada em Laranjal
Fonte: SFn, 2017.

Juntam-se a esse quadro, a situagao tipica e recorrente das localidades
que, desde o periodo colonial com a extracao de madeiras e que, ao
longo do Século XIX se especializaram na producao do café ou do
cultivo da cana-de-agiicar de forma extensiva e, posteriormente,
introduziram a criagdo de gado, como alternativa do setor agropecuario.

A raspagem do solo e supressdo da cobertura florestal nativa, em
especial das matas ciliares ao longo e no entorno dos recursos hidricos,
sobretudo do Bioma da Mata Atlantica, é hoje um passivo ambiental a
superar, que afeta o abastecimento das populacdes campesinas e a
irrigacdo, especialmente nos periodos de estiagem prolongada e,
igualmente, compromete as areas urbanas, no tocante, sobretudo, a
retencdo das cheias dos rios e a produtividade e qualidade dos
mananciais aquiferos.



TEMAS TRANSVERSAIS

CLIMA URBANO, CONFORTO AMBIENTAL E

ENERGIA

Segundo a classificagdo climatica de Ksppen-
Geiger, o Municipio de ltaocara (RJ) apresenta
dois tipos de clima tropical, sendo
predominante o Aw - clima tropical, com
chuvas de verdo e com estagdo seca no
inverno - e o Cwa, como clima secundario,
subtropical umido com inverno seco e verdo
temperado, existente nas maiores altitudes
que ainda possuem fragmentos de vegetacao.
Devido a predominancia do clima Aw, este
sera considerado na definico de proposicdes
no diagndstico e diretrizes para o Plano
Diretor.

Segundo dados do Rio Rural, o clima
caracteristico da Regido Noroeste Fluminense
é o tropical quente e tmido, com as estagdes
seca (inverno) e chuvosa (verdo) bem
definidas.

A assimilagio do clima urbano, conforto
ambiental e do uso eficiente da energia

elétrica como aspectos a serem incorporados
no planejamento urbano e na gestao das
cidades se torna emergencial. Os efeitos
adversos na qualidade ambiental da cidade
resultam, em boa parte, da forma como o solo
é parcelado e ocupado, e como as edificacdes
sao construidas.

A construcdo de uma agenda municipal para
promocdo do conforto ambiental urbano
envolve esforcos e acgdes para inclusao dos
principios bioclimaticos na revisio e
atualizagdo da legislacdo urbanistica do
Municipio, entre os quais:

- inclusdo de diretrizes especificas, nos
instrumentos de controle urbanistico (Lei de
Parcelamento do Solo Urbano e Lei de Uso e
Ocupagao do Solo Urbano), adequadas ao tipo
climatico do Municipio, para a promogdo da
qualificacdo ambiental do espago urbano e a
promogdo do conforto ambiental nas
edificacdes;

- incluso dos principios de conforto ambiental
e de eficiéncia energética no Codigo de Obras
e Edificagdes, para o favorecimento da
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qualificacao edilicia (novas edificagdes e em
reformal/ retrofit de edificacdes existentes)
do Municipio.

Envolve também esforcos e acdes para a
inclusdo dos principios de conforto
ambiental e de eficiéncia energética nas
politicas piiblicas do Municipio, com vistas a
promocdo de edificagbes municipais
eficientes do ponto de vista energético e
ambiental, o que inclui:

- revisdo e atualizagdo dos instrumentos
legais - Caderno de Encargos e Termo de
Referéncias - para elaboragdo de projetos
arquitetonicos dos proprios municipais
(novas edificacdes e em reforma/ refrofit de
edificagdes publicas existentes), cujos
comandos devem ser adotados por todas as
Secretarias Municipais e Autarquias;

- definicdo de diretrizes especificas para a
politica de habitagao.



TEMAS TRANSVERSAIS

CLIMA URBANO, CONFORTO AMBIENTAL E
ENERGIA
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Classificacdo climatica de Koppen-Geiger

- Recuperagdo e/ou preservagdo do sistema de corregos, para a
manutencdo das taxas de evaporagdo e infiltragdo de agua no solo,
definindo faixas non-aedificandi em suas margens, para manutencao da
permeabilidade do solo e da vegetagao nativa;

- Ampliagdo das areas verdes e manutengio de areas livres de
impermeabilizacao no interior dos lotes (exigéncia que advém da Lei de
Uso e Ocupagao do Solo). Este requerimento contribui para a ampliacao
das areas verdes na cidade e, consequentemente, influi de modo
favoravel para o clima urbano do Municipio;

- Implementagao do Plano de Arborizacdo Municipal, para manter a
cobertura florestal na area urbana e a auséncia de arborizagao nas ruas
das localidades e nos loteamentos consolidados.

- Implementacao de uma metodologia de gestao do consumo de energia
elétrica e estabelecimento de uma politica piblica que promova a
eficiéncia energética no Municipio e até mesmo a estruturagdo de um
planejamento das estratégias de consumo, produgao de energia elétrica
por fontes renovaveis e gerenciamento dos insumos energéticos do
Municipio, com foco na eficiéncia energética, qualidade ambiental e
sustentabilidade.
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Participacao Setorial Empregos Formais

A economia municipal é caracterizada pela expressividade dos Estoque de empregos formais segundo setor

setores de servicos e administragio piblica, sendo de de atividade econdmico em ltaocara - 2019

proporcdes similares na composicdo do PIB municipal. Entre 2002 e

2011 houve leve superioridade do primeiro sobre o segundo, mas AT G0 P e ——————————————
2012 foi o ponto de inflexdo, ano em que essa relagao se inverteu Agorpecuira |piadgi

perdurando até 2019. Excetuado o ano atipico de 2014, o dinamismo Senvicns Rl —

econdmico de Itaocara pouco se altera ao longo dos anos. comércio L2276%

Construgdo Civil o

Em 2019 - 74,4% para o somatorio dos setores de

servigos e administragio na composicao do PIB e

estabilidade dos setores de impostos, indistria e
agropecuaria na marca meédia de 8%.

Servigos Indunstriais ‘I 0,24%
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Fonte: Elaboragdo prdpria. Dados extraidos da RAIS/ME e Munic/IBGE.
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Finangas Municipais

A diferenca entre RECEITA e DESPESA sofreu ponto de inflexdo em
2018, onde o Municipio passou a arrecadar mais do que gasta.
Entretanto, o incremento de ambas se equivale: 55% e 44%

respectivamente (2019).

Comparagao Receita e Despesa Total em valores nominais
(2014-2019)

50.000.000,00
80.000.000,00
70.000.000,00
60.000.000,00
50.000.000,00

40.000.000,00

—&— Receita Total ~—#—Despesa Total

Fonte: TCE-RJ.
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Composicao da Receita Corrente Municipal por ano

Ano R_ecei’tq Recei}a _ Outrfs _ Outras Receitas
Tributaria Transferéncia | Transferéncias Correntes
2014 6,80% 85,62% 1,22% 6,36%
2017 1,31% 81,62% 2,35% 8,66%
2020 1,19% 86,31% 0,00% 5,90%

Fonte: Meu Municipio.

0 Municipio de Itaocara, como grande parte dos pequenos
Municipios Brasileiros, ¢ dependente dos valores
transferidos pelo Estado e Uniao (86,31% / 2020).

Desagregacao das Transferéncias Intergovernamentais

Outras Transferencias
AUIC LR —
Cota IPVA —
SUS (U+E) g
FUNDEB
By
O PN

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

2020 w2017 m2014

Fonte: Meu Municipio.
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Em relagao as DESPESAS CORRENTES, em 2020 mais da
metade dos recursos sao aplicados em PESSSOAL e
ENCARGOS SOCIAIS.

Composicao da Despesa Corrente Municipal em 2020

2020
Nome da Conta Valor (em reais) % Despesa Total
Pessoal e Encargos Sociais 56.398.000,00 55,56%
Juros e Encargos da Divida 105.000,00 0,10%
Outras Despesas Correntes 39.867.000,00 39,27%
Despesas Correntes 96.369.000,00 94.94%
Despesa Total 101.508.000,00 100,00%

Fonte: Meu Municipio.

Segundo previsao orgcamentaria para 2021 (BIOP - Ed.
211/dez2020), a estimativa de recursos para -
INVESTIMENTOS correspondia a pouco mais de 0.5% do :
BIP 2020.

N
D
\ /
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No que diz respeito as finangas municipais, a timida elevacdo da
receita frente a despesa total para os anos mais recentes nao €
suficiente para garantir a qualidade da gestdo fiscal de ltaocara, dado
que boa parte da receita corrente do Municipio ainda esta
comprometida com o custeio da maquina administrativa.

Segundo desempenho das contas publicas municipais, avaliado pela
Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan), para o
ano de 2020 a gestao fiscal do Municipio se caracterizou como critica

ou em dificuldade para todos os indicadores.

Resultados do IFGF dos Municipios do Noroeste Fluminense em 2020

Autonomia

Gastos com

Investimentos

Municipio
Itaperuna 103.800
Matividade 15.311
Sao José de Uba 7.206
Porcioncula 18.960
Italva 15.299
Bom Jesus do [tabapoana 7.3
Varre-5ai 11.106
Miracema 71
Laje do Muriaé 7.326
Itzocara 13.122
Aperibé 11.901
Total da Regido 278.488

Fonte: Firjan, 2020..

10,6867
0,6102
0,6072
0,5948
0,5007
0,4851
0,4329
0,4193
0,371%
0,2833
0,2450
0,4743

0,5734
0,3851
0,3802
0,3375
0,5231
0,113
0,0000
0,373
0, 6369
0, 4504
0,0000
0,3487

Pessoal
0,6808
1,0000
0,8748
1,0000
0,25M
1,0000
0,6712
0,621
0,189
0,5648
0,2349
0,6449

1,0000
1,0000
1,0000
0,858
1,0000
0,5157
0,6452
0,4910
0,5085
0,0000
0,610
0,6935

0,4122
0,0557
0,1740
0,1849
0,2226
0,3132
0,4151
0,1876
0,0930
0,179
0,1341
0,2100
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Janela de Oportunidades

ROYALTIES DO PETROLEO VERSUS INCREMENTO DO : estabelecimento de estratégias para fomento ao Setor do Turismo,

A organizagdo do aparato institucional, juntamente com o

: ICMS ECOLOGICO : pod_e repﬂres.entar r:.optribuigﬁo .significativa aP Eiesenvolvimel?to
SN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NNNNNNENNNENEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESE » socioeconomico mun|c|pa|, a partir de sua associagao com arranjos
A tendéncia de decréscimo paulatino das transferéncias de royalties e produtivos no meio rural, além de ter a capacidade de alavancar o
a substituicao do petrdleo por fontes de energia limpa apontam, no comeércio e os servigos, abrindo novas frentes de gerago de trabalho
futuro dos Municipios e Cidades, para a busca de alternativas mais e renda.
sustentdveis para o seu desenvolvimento econdmico, COMO @ AtraGA0  .........c.ccucecescnsescnsnsmnsmsmnsmnmnsnnonsnnsnnnnsnnnnn
dos segmentos da indiistria verde e de baixo carbono. E 0 QUE MAIS? :
S n AR A AR A AR AR AR AR AR AR EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESEEEES ;

A aposta no fomento das receitas do ICMS Ecoldgico, recentemente
tendo incluido em seus critérios de pontuacdo as agdes municipais
em prol da resiliéncia aos eventos extremos e da reducdo das
emissdes de GEE.

Pretende-se responder a tal questdo a partir das contribuigoes da
populacdo, para que possamos, juntos, averiguar os caminhos
possiveis para assegurar a qualidade de vida em Itaocara no futuro.

DIVERSIFICACAO DA ECONOMIA E INCREMENTO DAS
RECGEITAS PROPRIAS

0 correto dimensionamento e cobranca dos impostos municipais
dependem da atualizacdo dos respectivos cadastros e de
investimentos em tecnologias, tendo em vista atribuir a devida
importancia a geracao das receitas proprias, dotando o Municipio de
maior independéncia das transferéncias intergovernamentais.
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Em 2010, o somatdrio do déficit
habitacional e da inadequacao de moradias
em Itaocara totalizava 1.398 unidades. Com
relacdo ao déficit, havia 633 domicilios
nessas condicdes, dentre os quais 91,4%
estavam nas areas urbana, e correspondiam
a quase 8% dos domicilios particulares
permanentes, concentrado na faixa de
renda domiciliar de zero (0) a trés (3)
salarios minimos.

No que se refere a inadequacdo da moradia
urbana, os dados mostravam que ela atingia
95% dos  domicilios particulares
permanentes, considerando ao menos um
dos componentes, e era representada
principalmente pela falta de infraestrutura,
que correspondia a 86% das inadequacdes.

No Plano Diretor de 2008 de Itaocara, as
diretrizes para a politica habitacional estao
descritas nos arts. 18 a 21.

0 art. 19 descreve as diretrizes para o tema
e no art. 20 aponta-se como prioridade a
construcao de moradias para realocacao de
areas de risco, areas ndo edificantes e
areas de interesse publico. Ja o art. 21
orienta a criagio de Areas de Especial
Interesse  Social nos territorios de
vulnerabilidade  econdmica, social e
territorial, ocupadas por loteamentos
clandestinos, irregulares, abandonados ou
nao titulados para fins de regularizagao
fundiaria. Nao houve, no entanto, nenhuma
identificagio de marcagio de Areas de
Especial ~ Interesse  Social  (AEIS)
posteriormente ao Plano Diretor.

Na estrutura administrativa da Prefeitura
de ltaocara n3o ha uma secretaria
responsavel exclusivamente pelo tema da
habitagdo. Também ndo ha Plano de
Habitacio e o Conselho, apesar de
instituido em 2008, ndo esta em
funcionamento.
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De acordo com dados do cadastro da
Secretaria de Assisténcia Social ha 3.643
familias (8.617 pessoas) cadastradas em
programas sociais.

Distrito Sede

Em ltaocara, ha trés  conjuntos
habitacionais, todos localizados na porgao
leste da drea urbana da Sede. Sao eles: o
Conjunto BNH; o Conjunto de Casas Juca
Rocha e Cidade Seca. através do trabalho
de campo e da analise de imagens de
satélite, & possivel localizar algumas areas
com maior precariedade habitacional,
observadas a partir dos padrdes
construtivos das unidades e de urbanizagao
dos assentamentos.
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Tais areas se concentram principalmente
proximas aos Conjuntos, ao longo das
Rodovias RJ-158 e RJ-116. No caso do
Conjunto Cidade Seca, por exemplo, ja
havia uma ocupacao anterior de casas as
margens da RJ-158, em declive acentuado,
que permanece ali até hoje. Ha também
concentragdo de precariedades no Bairro
Caxias, localizado prdximo ao Corrego
Santo  Antdnio, que € um corrego
tamponado.

Esses assentamentos correspondem as
areas urbanas bem adensadas, tanto em
populacdo quanto domicilios, e também
aquelas que concentram as populagdes de
baixa renda. Vale destacar que a regido
proxima aos Conjuntos Cidade Seca e Juca
Rocha concentra mais de 40% da
populacdo negra (pretos e pardos), dado
consideravel uma vez que a populagdo
autodeclarada branca € majoritaria na
Sede.

Conjuntos Habitacionais localizados no Distrito Sede

2°4'30°W

APERIBE

Legenda

Vias Principais Conjuntos Habitacionais
Arruamento BNH
@0 Hidrografia - Cidade Seca

- Fragmentos de Vegetacdo . Juca Rocha

Municipio Limitrofe

SIRGAS 2000
Fontes: Hidrografia, Municipios e Arruamento -
IBGE (2020); Conjuntos - IBAM (2022);
Conjuntos Hab - Prefeitura (2022)

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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Outros Distritos

Nos Distritos, foram observadas situacoes
de precariedade principalmente por conta
de ocupacdo em dreas de risco. Com
excecdo de Estrada Nova, todos os distritos
possuem mapeados pelo Plano de
Contingéncia da Defesa Civil de 2021,
habitagdes com risco de deslizamento. Em
Portela, Batatal e Laranjeiras também
foram identificadas problemas com
alagamentos e inundagdes.

Nao foram encontrados registros formais de
comunidades tradicionais. No entanto, como
destacado, ha 32 familias de pescadores
artesanais. No cadastro ndo é informado a
localizagdo de tais familias, mas, em
trabalho de campo, foi comentado a
presenca de familias proxima ao Campo de
Semente, na llha do Nino.

Em Laranjais, ha uma ocupacao em torno da
regido do Engenho Central de Laranjeiras,
area de um grande complexo de cana-de-
acticar. Segundo o Mapa da Cultura (RJ),
foram construidas 149 residéncias ao redor
da Sede para os funcionarios. Até hoje o
local conta com residéncias, a maioria
moradores de baixa renda, alguns deles
remanescentes de trabalhadores do
complexo. Foram observadas também
ocupages de outras estruturas do
complexo. Vale destacar que, pelos dados
censitarios, esse setor também € o que
apresenta maior porcentagem de populagéo
negra do Municipio, 65%.

Ocupacdes encontradas nos Distritos

Fonte: IBAM, 2022. Visita Técnica realizada no periodo de
24 a 28 de janeiro de 2022.
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Ocupacdes na regido do Engenho Central
Fonte: IBAM, 2022. Visita Técnica realizada no periodo de
24 a 28 de janeiro de 2022.
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0 saneamento basico é composto por 4
componentes: agua, esgoto, residuos solidos e
drenagem pluvial. A responsabilidade de todos
os servigos é do Municipio, porém alguns sdo
operados por diferentes empresas:

g CAMBUCI

ABASTECIMENTO DE AGua
POTAVEL

Aguas do Rio
(empresa privada)

ESGOTAMENTO SANITARIO

Aguas do Rio
(empresa privada)

LIMPEZA URBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

PERFORMANCE
AMBIENTAL
(empresa privada)

DRENAGEM URBANA E GESTAQ
COSTEIRA

Prefeitura Municipal
de Itaocara

Em Itaocara, apenas

0 servico de

abastecimento de agua era operado pela
CEDAE e, a partir de 2021, tanto
abastecimento de agua como esgotamento
sanitario passam a ser assumidos pela
concessionaria f\guas do Rio.

[,
0
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Infraestrutura de Saneamento Basico - Distrito Sede e demais Distritos

13'30°W 2'80"W 42°2'30°'W 41°570°W

SANTO ANTONIO DE PADUA

APERIBE

CANTAGALO

SAO SEBASTIAO DO ALTO

\
\Direcio para MTR Madalena

SANTA MARIA MADALENA

0 125 25 5 75 10

Legenda
@ Sede dos Distritos Distritos Jagrarembé Infraestrutura de saneamento basico @  Captacdo Parafba do Sul
® Localidades . Batatal Laranjais 8 Estacio de Transhordo @® Captacio/Tratamento
Rodovias Principais Estrada Nova Portela ! Lixdo Desativado @®  Estacdo CEDAE
Arruamento . Itaocara & MTR Madalena & ETA-Itaocara
Hidrografia W @ Captagio Estrada Nova & Reservacdo
Municl’pios Liml’trofes Fontes: Sedes, Mur:up‘:j;:":::::;msmws - 1BGE (2020);

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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De acordo com o SNIS-AE (2020),
16,55% da populagdo total e
100% da populagdo urbana do
Municipio de Itaocara é atendida
pelo  sistema  publico  de
abastecimento de agua.

Considerando a disponibilidade de producao
de agua tratada nos nicleos urbanos da Sede
e dos Distritos, o consumo médio per capitade
agua de 189,7 I/hab.dia para a populagdo total
atendida de 17.570 habitantes e, ainda, as
perdas fisicas que estdo em 24.69%, pode-se
inferir que ha disponibilidade hidrica e
capacidade instalada de producdo de agua
para atender a atual demanda e mesmo suprir
futuras expansoes urbanas.

Cabe ressaltar que o balanco hidrico realizado
foi global e reflete a situagao, ndo apenas do
sistema integrado que atende ao nicleo
urbano do Distrito Sede, que concentra cerca
de 73% da populagdo atendida, mas também
dos sistemas isolados que atendem aos
demais Distritos.

Producao de agua tratada |  2.371.000m*/ano
Perdas fisicas na

distribuiio 585.400m3/ano
Volume efetivo distribuido 1.185.600m3/ano
Volume de agua tratada 1216.555m2/n0

consumida

Fonte: Elaboragao prdpria a partir de dados SNIS-AE, 2020.

PORTELA: A captacao superficial ocorre no Rio
Paraiba do Sul, conduzida a uma Estacdo de
Tratamento de Agua (ETA), seguindo para um
reservatorio com capacidade de 100m3. Dessa
estrutura de reservacdo a agua € distribuida
por gravidade para as redes dos Distritos de
Portela e Trés Irmados (este pertencente ao
Municipio de Cambuci).

BATATAL: E composto por uma captacdo
superficial no Rio Paraiba do Sul, conduzida a
uma ETA, seguindo para uma cisterna com
capacidade de 13m3, que ira alimentar o
reservatorio com capacidade de 60m3. A agua
¢ direcionada a rede de distribuicdo por
gravidade.
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JAGUAREMBE: A captacao € superficial no Rio
Negro, de onde é encaminhada a uma ETA,
seguindo para uma cisterna com 25m* de
volume, que distribui para duas estagdes
elevatorias de agua tratada (EEAT), uma
direcionada a atender o Distrito de Ipituna
(Municipio de Sao Sebastiao do Alto), e outra
para o Distrito de Jaguarembeé.

ESTRADA NOVA: Estrada Nova é atendida pelo
sistema do Municipio Sao Sebastido do Alto. A
agua é captada no Rio Negro e direcionada a
um reservatorio no Distrito Valao do Barro.
Dessa estrutura é conduzida por gravidade ao
reservatorio com capacidade de 25m> no
Distrito de Estrada Nova, de onde é distribuida
por gravidade aos moradores.

LARANJAIS: A captagdo se da por meio
superficial diretamente no Rio Ribeirdo das
Areias e direcionada, no mesmo local, para
uma ETA acoplada a uma cisterna com volume
de 12m3. Dai segue para um reservatorio com
capacidade de 100m?* para armazenamento e
distribuicdo, por gravidade, aos moradores.
Area de captagdo é bem precdria, pois tem
periodos com volume de agua bem reduzido.
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0 Municipio dispde de redes
mistas que coletam aguas
pluviais e esgotos na Sede e em
todos os Distritos, mas nao
dispde de cadastro dessa rede

de esgotamento sanitario, e todos efluentes
coletados pela rede sdo langados sem
tratamento nos corpos hidricos.

Em geral, estima-se que 70 a 90% da agua
consumida nas edificagdes residenciais
retorna a rede coletora pablica na forma de
esgotos domésticos (NBR 12.209/2011). Ao
analisar o consumo per capita de agua de
189,17 L/hab.dia e o coeficiente de retorno de
80%, estima-se que sdo produzidos
2.666,4m> de esgoto por dia em ltaocara.

PORTELA: Possui rede coletora mista de esgoto
e aguas pluviais na malha urbana do Distrito,
cujo efluente € encaminhado para o Rio
Paraiba do Sul sem tratamento.

BATATAL: Possui rede mista de aguas pluviais
e esgotos nas principais vias, com langamento
dos efluentes /7 maturano Rio Paraiba do Sul.

JAGUAREMBE: Possui rede mista de esgoto e
aguas pluviais, mas sem tratamento. O
efluente é encaminhado para o valdo da Rua
Capitao Lessa, afluente do Rio Negro.

ESTRADA NOVA: Possui rede mista de esgoto e
aguas pluviais, mas sem tratamento, e o
efluente € encaminhado diretamente para o
valao, afluente do Rio Negro.

LARANJAIS: Possui rede mista que coleta
aguas pluviais e esgotos nas principais vias,
com langamento /7 natura no Rio Ribeirdo das
Areias.

0 Municipio de Itaocara esta

inserido na Regido Hidrografica

VI, cujas caracteristicas

climaticas contribuem para o
regime de cheias dos rios da regido,
associadas aos tipos de solos e relevo do
Municipio, e agravadas pelo desordenado uso e
ocupacdo do solo decorrentes do crescimento
populacional e desenvolvimento urbano,
favorecem a ocorréncias de enchentes e
inundacdes no territorio.
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Dentre  os  principais  problemas
encontrados, observa-se grande drea

urbana impermeabilizada, deficiéncia no
dimensionamento ou falta de redes pluviais,
sobretudo em relacao as areas mais baixas,
onde se concentram o maior volume de
agua das chuvas, auséncia de rotina para
limpeza e desobstrucdo de galerias, como,
também, a ocupagéo da orla do Rio Paraiba
do Sul sem a devida delimitagdo de faixas
marginais de cursos d’agua, ndo edificaveis
em area urbana consolidada.

Os bairros do Distrito Sede que mais sofrem
com alagamentos em diversas ruas baixas
sd0 o Centro, em especial na Rua Sao Jose,
altura do Estadio Municipal, Jardim da
Aldeia e Loteamento Por do Sol. Ja, os
bairros afetados por inundacdo pela cheia
do Rio Paraiba do Sul, sdo aqueles que o
margeiam, sobretudo na Avenida Marechal
Floriano Peixoto, no Centro, Jardim D’Aldeia
e Bom Vale, também no Bairro Sobradinho
na altura da Rua Magno Martins.
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PORTELA: Possui rede de
drenagem na malha urbana,
que apresentam problemas
de manutencao, de
responsabilidade da PMI.

No entanto, o Distrito se desenvolveu as
margens do Rio Paraiba do Sul, localizado no
encontro com o Rio Pomba, o que o torna
suscetivel a inundagdes.

JAGUAREMBE: ~ Segundo o Plano  de
Contingéncias do Sistema Municipal de Defesa
Civil de ltaocara, o Distrito de Jaguarembé
possui areas classificadas para risco de
alagamentos e deslizamentos.

ESTRADA NOVA: Tem problemas de enxurrada,
agua escorre para valeta atras do posto de
saiide. Ha relatos de casos de alagamento
naquela rua, mais proxima ao valo.

Em [taocara, a gestdo dos
servicos de limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos
estdo diretamente a cargo da
Prefeitura Municipal, por meio
da Secretaria Municipal de Obras, mas a
prestacdo dos servicos € contratada a
empresa Performance Ambiental Eireli.

De acordo com o SNIS-2020, a taxa de
cobertura de coleta domiciliar, em relagdo a
populacdo urbana do Municipio é de 100%. No
Distrito Sede € realizada todos os dias em
todas as ruas e, para os demais Distritos,
existe uma programacdo especifica de trés
vezes por semana (22, 42 e 62) ou uma vez por
semana, a depender do caso. A disposicdo final
¢ realizada em aterro sanitario, em Santa
Maria Madalena, que dista, da Sede Municipal,
113 km pela BR 492.

Os RSS sao encaminhados para tratamento em
Queimados (RJ), ja os RCC encontram-se
dispersos no Municipio e, apos coleta, sdo
encaminhados para a estagdo de transbordo.

B, B,
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Nao é possivel seu aproveitamento, pois esses
residuos vém muito misturado.

Segundo declarado ao SNIS-2020, o Municipio
realiza coleta seletiva, no sistema porta-a-
porta, através da Associacao de Catadores de
Materiais Reciclaveis de Itaocara (ACAMARI),
com apoio da Prefeitura que cede caminhao,
motorista e combustivel. 0 material recolhido €
levado para a Usina de Reciclagem de Lixo,
unidade de triagem em operacdo desde 2016,
localizada na area da estacdo de transbordo.

PORTELA: A coleta de residuos domiciliares €
realizada trés vezes por semana, 22, 42 e 62,
Os moradores se utilizam de recipientes
plasticos de 200 litros, distribuidos nas ruas
do Distrito, para armazenamento temporario
do lixo doméstico até sua coleta. A retirada de
entulho se da por meio de mutirdo
quinzenalmente. O Distrito possui uma equipe
de trabalhadores da Prefeitura que realizam
0s servicos de varricdo, capina, rocada,
limpeza de bocas de lobo, manutencao da rede
de drenagem e de esgoto.
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BATATAL: A coleta de residuos
domiciliares € realizada aos
sabados pela empresa. Os
moradores se utilizam de
recipientes plasticos de 200

litros, distribuidos nas ruas do Distrito, para
armazenamento temporario do lixo doméstico
até sua coleta. Nao existe programagdo para
retirada de entulho, esta é realizada mediante
demanda junto a PMI. O Distrito possui uma
equipe de trabalhadores da Prefeitura que
realiza os servigos de varrigao, capina, rogada
e limpeza de bocas de lobo.

JAGUAREMBE: A coleta de residuos
domiciliares € realizada trés vezes por
semana, 22, 42 e 62. Os moradores se utilizam
de recipientes plasticos de 200 litros,
distribuidos nas ruas do Distrito, para
armazenamento temporario do lixo doméstico
até sua coleta. A retirada de entulho nio tem
programacdo  regular,  esta  ocorre
aproximadamente num intervalo de 40 dias.

0 Distrito possui uma equipe de trabalhadores
da Prefeitura que realiza os servicos de
varricao, capina, rogada, limpeza de bocas de
lobo, manutengéo da rede de drenagem e de
esgoto.

ESTRADA NOVA: A coleta de residuos
domiciliares é realizada as 32 feiras e sabados.
Os moradores se utilizam de recipientes
plasticos de 200 litros, distribuidos nas ruas do
Distrito, para armazenamento temporario do
lixo doméstico até sua coleta. O Distrito possui
uma equipe de trabalhadores da Prefeitura que
realiza os servigos de varrigdo, capina, rogada
e limpeza de bocas de lobo.

LARANJAIS: A coleta de residuos domiciliares €
realizada trés vezes por semana, 22, 42 ¢ 62
Os moradores se utilizam de recipientes
plasticos de 200 litros, distribuidos nas ruas do
Distrito, para armazenamento temporario do
lixo doméstico até sua coleta. O Distrito possui
uma equipe de trabalhadores da Prefeitura que
realiza os servigos de varricdo, capina, rocada
e limpeza de bocas de lobo.
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Fonte: IBAM, 2022. Visita Técnica realizada no periodo de
24 a 28 de janeiro de 2022.
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A maior parte dos nicleos urbanos de Itaocara
esta situada ao longo dos eixos rodovidrios que
atravessam o Municipio:

- RJ-158, corre paralelamente ao Rio Paraiba do
Sul, tendo a Cidade se estruturado entre a
rodovia e o rio;

- RJ-152, representa a principal via de acesso
em diregao ao Rio de Janeiro;

- RJ-116, corta o Municipio perpendicularmente
a RJ-152, atravessando o rio Paraiba do Sul, e é
a via principal de ligacao com Campos dos
Goytacazes, Santo Antonio de Padua e
ltaperuna, cidades que exercem influéncia
relevante sobre ltaocara;

- RJ-184, estrada ndo pavimentada, paralela a
RJ-116 que cruza a RJ-152 na altura de
Laranjais e vai para o Distrito de Estrada Nova.

Sistema rodoviario de Itaocara
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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A estrutura viaria na area urbana da Sede €
marcada pelo cruzamento entre a RJ-158 e
RJ-116, sendo esta o eixo principal de
dispersdo da urbanizagdo. A RJ-116
atravessa a Cidade denominada como Rua
Sdo Joseé, principal centralidade de ltaocara,
caracterizando-se, portanto, como via de
passagem do fluxo em direcdo a Campos,
Padua e ltaperuna, eixo concentrador de
comeércios e servigos, estando ai localizados
os principais polos geradores de viagens
intraurbanas: Casa de Saide Jodo XXIII;
Prefeitura Municipal; Rodoviaria e Hospital
Municipal, os dois tltimos localizados no eixo
da Rua Sebastido da Penha Rangel/Av.
Presidente Sodré/Rua Magno Martins.

Um aspecto a ressaltar é que esses fluxos
transversais convergem para a ponte de
ligagdo com Aperibé, sendo ali um dos
principais nds viarios da Cidade.

Estrutura viaria da area urbana da Sede Municipal
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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Segundo o Anuario Estatistico DETRAN/RJ de 2021 (ano base 2020) a
frota circulante em Itaocara € de 15.461 veiculos, verificando-se a
equiparacao dos percentuais entre as frotas de veiculos de passeio e
de motocicletas, confirmando a tendéncia nacional.

Caracterizacdo da frota de veiculos circulantes em Itaocara

Evolugao da Frota por
Procedéncia

Frota por Tipo de Combustivel Frota por Tipo
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Os indicadores de seguranga no transito apontam que a maior parte
das vitimas sobreviventes envolvidas em acidentes é do sexo
masculino na faixa etaria entre 18 e 49 anos, se enquadrando na
populagéo economicamente ativa que, provavelmente, passou a viver
com alguma sequela ou deficiéncia, o que representa impacto tanto
na politica de saide quanto na economia e, certamente, incidindo
pressao sobre a demanda por melhores condigdes de acessibilidade.
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Morbidade e mortandade das vitimas de acidentes de transito
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Os principais casos de acidentes de transito na Cidade se dao
justamente nos cruzamentos com a Rua Sdo José e também em
cruzamentos com a RJ-158, como o caso da Rua Circanor Rubim.
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Transporte Ativo

A falta de acessibilidade das calcadas é um
dos principais e mais graves problemas da
Cidade. Ha inimeras situagdes da presenca de
obstaculos a locomogao a pé ou por meio das
ajudas técnicas utilizadas por idosos e pessoas
com deficiéncia (cadeiras de rodas, bengalas e
andadores, por exemplo), que representam
risco de acidentes a todos os pedestres.

Fonte: IBAM, 2022. Visita Técnica realizada no periodo de
24 a 28 de janeiro de 2022

Para a realidade de Itaocara, o maior desafio
de mobilidade urbana parece ser a indicagao
de estratégias para tornar mais seguro e
atrativo os modos ativos de circulagdo de
pessoas, em especial pelo uso de bicicletas e
locomocdes a pé. Para tanto, pode-se pensar
a estruturacdo de programas de qualificagao
de calgadas, implantagdo de rotas acessiveis,
implantagdo de sistema ciclovidrio e, muito
provavelmente, implantacio de vias
compartilhadas.

As vias compartilhadas tém a capacidade de
qualificar o ambiente construido por meio da
adocdo de técnicas de desenho urbano que
permite a convivéncia segura da circulagao
de pessoas a pé e de bicicleta com o transito
de veiculos, induzindo a reducdo da
velocidade de carros e motos.

Cabe destacar que ltaocara ja tem uma
experiéncia nessa linha de valorizagdo da
circulacdo a pé, que € o calgaddo da Rua Nilo
Pecanha, que priorizou parte da via para o
transito seguro dos pedestres.
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Fonte: IBAM, 2022. Visita Técnica realizada no periodo de
24 a 28 de janeiro de 2022
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Acessibilidade de calgadas e vias
de pedestres

Consolidagao de um sistema de
ciclovias que contribua para
fomentar o transporte ativo
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A memoria de uma cidade contém simbolos e
significados ~ presentes  nos  espagos
vivenciados por seus habitantes ao longo do
tempo.

[taocara ndo conta com patrimonio historico-
cultural salvaguardado nos niveis federal ou
estadual, sendo seu acervo de importancia
local para seus habitantes, registro de sua
memoria singular e do sentimento de
pertencimento de sua populacao.

E o que é preciso conhecer, proteger e
preservar, sob risco de, sem suas referéncias
singulares, se transformar em lugar anddino e
desinteressante, igual a tantos outros que
perderam sua identidade por forca de um
crescimento  urbano  desordenado e
desrespeitoso com sua histdria e valores.

Em Itaocara, o Rio Paraiba do Sul e a Serra
da Bolivia (Elefante) sdo os atributos que
protagonizam e diferenciam a sua paisagem.
Sua visdo, a partir da Cidade os caracteriza
como marco paisagistico de sua identidade.

0 Municipio conta com acervo de bens
historicos de interesse cultural local
(patrimonio material) na Sede, nos
Distritos e no meio rural ja assimilado pela
populacdo como tal, a exemplo das pragas e
monumentos na Beira Rio; igreja e teatro;
antiga Estagdo Ferrovidria, engenho e
fazenda, entre outros. Além de saberes e
fazeres que constituem a expressao de seu
patrimonio imaterial, como festas
religiosas e folguedos, como as festas da
roca.

PATRIMONIO MATERIAL

PATRIMONIO NATURAL E
PAISAGEM CULTURAL

L PATRIMONIO IMATERIAL
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Fonte: IBAM, 2022. Visita Técnica realizada no periodo de
24 a 28 de janeiro de 2022.
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Além da produgéo artesanal dos ceramistas de
Batatal, merece destaque uma singularidade
relacionada com a qualificacdo dos espacos
piiblicos associada as artes plasticas, com a
distribuicdo de esculturas pela Cidade.

Fonte: IBAM, 2022. Visita Técnica realizada no periodo de
24 a 28 de janeiro de 2022.

Fonte: https://www.cidadesdomeubrasil.com.br/

Atencdo especial deve ser dada ao
potencial ainda a ser incrementado quanto
aos bens patrimoniais existentes nao
revelados ou devidamente avaliados,
merecendo ser melhor conhecido o
patrimonio geoldgico das tufas
calcareas da Serra do Candido.

Frente ao papel que a preservagao
patrimonial dos  diferentes  bens
construidos e paisagisticos, bem como
suas manifestagoes culturais desempenha
para 0 desenvolvimento municipal,
especialmente quando associado as
atividades do turismo, o tema PHCP sera
tratado nas diretrizes do Plano Diretor,
vinculado ao conceito mais amplo de
paisagem cultural.
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Pelas interacdes que o tema mantém com
0s critérios para a sua salvaguarda na
relagdo com os espagos publicos (linhas
de visada, gabaritos e alturas,
afastamentos, usos e areas de entorno,
entre outros), esses aspectos serdo
considerados tanto nas propostas para o
uso e a ocupagdo do solo como em
determinacdes edilicias afetas aos bens
historicos e a qualificagdo de seu
enquadramento urbanistico.

Paisagem Cultural é uma categoria de
bem cultural estabelecida pela UNESCO
em 1992. No Brasil, a paisagem cultural
é entendida como uma porcao peculiar
do territdrio, representativa do processo
de interagdo do homem com o meio
natural, a qual a vida e a ciéncia humana
imprimiram  marcas ou atribuiram
valores.



ANALISE TEMATICA INTEGRADA

PATRIM!AJNIO HISTORICO, CULTURALE
PAISAGISTICO & TURISMO

ltaocara integra a Regido das Aguas do Noroeste juntamente com os
Municipios de Aperibé, Bom Jesus do Itabapoana, Cambuci, ltalva,
ltaperuna, Laje do Muriaé, Miracema, Natividade, Porcitincula, Santo
Antonio de Padua, Sao José de Uba e Varre-Sai.

TurisRio

Segundo o Plano Estadual de Turismo a Regido das /\guas do Noroeste
apresenta as seguintes caracteristicas gerais:

“A Regido apresenta potencialidades centradas no ecoturismo, no
turismo rural, no turismo religioso e na pratica da pesca esportiva nos
rios da Regido. Além disso, as estancias hidrominerais de Raposo e
Santo Antonio de Padua oferecem daguas raras e de grandes
propriedades terapéuticas.”
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A Politica Nacional de Turismo (Lei 11.771/2008) estabelece a logica
da regionalizagdo do turismo como principio, trabalhando sob a
perspectiva de que mesmo um Municipio que ndo possui uma clara
vocagao para o turismo pode dele se beneficiar, se desempenhar um
papel de provedor ou fornecedor de mao-de-obra ou de produtos
destinados a atender o turista.

No Mapa do Turismo Brasileiro (MTur 2019/2021) Itaocara esta
classificado na categoria D e, com os demais Municipios da Regiao das
f\guas do Noroeste apresentava, em 2015, a seguinte afericao de
resultados quanto a economia do turismo:

RJ Aperibé AGUAS DO NOROESTE 7.494 0

RJ Italva AGUAS DO NOROESTE 117.349 0

2

RJ Bom Jesus do Itabapoana | AGUAS DO NOROESTE 0 0 3 17
1
3

RJ Itaocara AGUAS DO NOROESTE 0 116

RJ Itaperuna AGUAS DO NOROESTE 175.606 1.146 21 251 1.693.154

RJ Laje do Muriaé AGUAS DO NOROESTE 12.708 0

RJ Miracema AGUAS DO NOROESTE 28.622 221

RJ Natividade

RJ Porcidncula AGUAS DO NOROESTE 50.994 0

m|lo|o|o|o|w|o|o|o| o S
8

=} > o | o | o

0
1
AGUAS DO NOROESTE 7.494 0 0
1
0

RJ Varre-Sai AGUAS DO NOROESTE 0 0
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A partir de tal classificagdo, sao
distribuidos recursos federais e aplicados
investimentos em infraestrutura oriundos
do Plano Nacional de Regionalizagdo do
Turismo, priorizados em razio da
classificacao obtida pelos Municipios no
Mapa do Turismo Brasileiro.

Em que pese o carater restrito dessas
variaveis, importa considera-las como
efeitos relacionados a outros indicadores
decorrentes da acdo de diferentes
instancias e agentes com atuacao no setor
do turismo local.

ltaocara apenas recentemente deu os
primeiros passos para formalizagdo de
uma politica municipal de turismo por
meio da Lei n¢ 1.253, de 16/06/2021, que
instituiu o Conselho e o Fundo Municipal
de Turismo (COMTUR e FUMTUR,
respectivamente), parte da triade central
de instrumentos institucionais locais de
operacionalizacdo do setor, estando

estabelecidas, a0 menos formalmente, as
pecas de gestdo e financiamento, faltando
a peca de planejamento na forma do Plano
Municipal de Desenvolvimento do Turismo
em bases sustentaveis.

Como se verifica no diagnostico do tema
Desenvolvimento  Econdmico e se
confirma nos indicadores de aferigao
apresentados anteriormente, e
irrelevante a participacdo do setor do
turismo na economia do Municipio.

Para se habilitar aos recursos disponiveis,
precisa melhorar seus indicadores e
avangar na classificagdo nacional, a
comecar por completar o ciclo
institucional de ferramentas necessarias e
requeridas pela politica nacional do setor,
formulando estratégias ao abrigo de um
plano municipal de turismo, como ja
mencionado, em hases sustentaveis, além
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de se engajar aos esforcos de
estruturacdo das atividades turisticas na
escala regional.

Mas para que nao seja dependente
exclusivamente da agdo  politico-
institucional, se deve atribuir importancia
a criacao de sinergias com os diferentes
players envolvidos com a economia do
turismo, estabelecendo um processo
participativo que agregue a populagao,
agentes econdmicos e empreendedores
que, direta ou indiretamente, se
beneficiem do incremento das atividades
turisticas locais. Um caminho provavel
seria a conjugacao de esforgos entorno
aos atributos de que ja dispde, reunindo os
diferentes  potenciais que ja  sdo
conhecidos e identificando outros ainda
ocultos ou desconhecidos.
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Nessa linha provavel, a reunido entre potenciais caracterizados pelo
seu patrimonio natural e historico-cultural como atrativos turisticos
nos segmentos do turismo de aventura, ecoldgico e de observacao,
rural e voltado aos esportes nauticos constitui um ponto de partida,
bem como seu aproveitamento como fator de atragao do fluxo de
turistas que se dirigem a Regido.

Os métodos disponiveis para elaboracao de um inventario da oferta
turistica podem ser associados a um circuito de afirmacao da
identidade local pela adogdo das atividades destinadas a construir o
place branding (marca do lugar) de Itaocara, para que as propostas do
plano estabelecam os elos estratégicos necessarios aos focos que
revelara e resultem nos atributos competitivos capazes de concorrer
com os demais destinos de sua Regido.

Place branding ¢ uma abordagem que identifica vocagdes,
potencializa identidades e fortalece lugares, a partir do
envolvimento das pessoas que nele vivem e que os utilizam em um
processo participativo de apropriacdo. Uma marca do lugar ou
place branding ¢ a soma dos atributos fisicos, culturais e sociais
do lugar. Entender e promover a singularidade de uma
determinada regido reforca a economia local, cria o senso de
pertencimento, possibilita a atragao de investimentos, talentos,
visitantes e, acima de tudo, contribui significativamente com a
melhoria da qualidade de vida das pessoas.

—_ PLANO
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A metodologia participativa do place branding auxilia na
construgdo  das  bases requeridas de commitment
(comprometimento) entre todos os atores envolvidos no
desenvolvimento do turismo, promovendo a compreensdo dos
impactos benéficos que dele podem resultar na qualidade de vida
no Municipio e de como se deve conduzi-lo de forma sustentavel
para perpetua-los.

No foco regional, o ordenamento profissionalizado de um calendario de
eventos permanentes ligado a producao do campo, a confecgao de
produtos artesanais culturalmente identificados e as suas
manifestacoes culturais singulares, bem como a manutencdo das
festas nacionais como Carnaval, Santo Antonio e Sdo Jodo (festas
juninas), Natal, entre outras, porém tratadas com ideias inovadoras,
poderiam instituir, ao longo do tempo, um circuito de atratividade ao
turista da Regido.

Fonte: G1/Fulvia Defante.

Fonte: https://noroestefluminense.fandom.com/
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Evolugao Atualizagao

Ao longo das tltimas décadas, a evolugdo do aparato juridico em ; i A atualizagdo do COE deve incorporar em seu raio de agao as :
: temas como acessibilidade, vigilancia sanitéria, meio ambiente, ; i questoes emergentes, inserindo-se como parte das respostas as :
 saiide e trabalho sdo exemplos de assuntos hoje organizados em : presses, atuando ativamente na construcéo da sustentabilidade, :
: sistemas de correspondéncia entre os niveis de governo que, ao identificando-se com as estrategias de desenvolvimento propostas :
:demandar respostas no nivel local, implicam o desenvolvimento de :  : Mo Plano Diretor & coadjuvando na materializagéo da qualificagdo :
: capacidades e transformagéo de préticas agora ineficazes. : G ocupacdo urbana e territorial, em conjunto com os demais

: complementam. :

: Atualmente, o Cddigo de Obras e Edificagdes (COE), parte do Padroes Minimos X Padroes Eficientes
: conjunto de ferramentas de que o Municipio dispde para dar
: materialidade 3 implantacdo da politica urbana local, deve
: atender e estar consoante aos fundamentos da CF 1988, cuja :

Abandona-se a tradicional exigéncia de adogdo de padrdes minimos
de seguranca e solidez, salubridade e sadde nas edificagdes que, de
: . : . : fato, nao garantem a melhor condicao de atendimento das demandas
: matéria urbana foi regulamentada pela Llei Federal no : A : ) .

: 10.257/2001 - Estatuto da Cidade :  contemporaneas. Atualiza-se para padrdes eficientes e que,
Eessrseeesssecesssnsesessnneeasannesasssnessan e IEFINSECAMente, significam assegurar em cada aspecto da edificacao
as condigoes de sustentabilidade quanto ao atendimento de suas
funcdes, do seu desempenho ambiental e energético e do cumprimento

""ﬁ%ﬁ m de sua funcao social requeridos desta atualmente.
0F 4 N\
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A producdo da paisagem urbana, intrinsecamente vinculada a qualidade
dos projetos que a compdem, na logica de um COE contemporaneo deve
resultar da adesdo as premissas do desenvolvimento sustentavel e da
incorporacao de temas atuais que promovam:

ITAOCARA-RJ

Objetivos do COE Contemporaneo

 Objetivo Geral

: Orientar os costumes construtivos, regulando o espaco edificado
por meio de normas técnicas para a pratica da construcao, assim
: como ordenando a sua implantagao nos lotes, a fim de garantir a
: solidez, a seguranca, a salubridade, a habitabilidade, a
acessibilidade, a eficiéncia energética e a sustentabilidade das
 edificagdes e das obras. :

- de um lado, a resiliéncia da cidade e a adaptaggo as mudangas
climaticas; a adocao dos critérios de conforto ambiental, na
vinculagio dos projetos s caracteristicas climaticas locais e 3
promogdo do desempenho energético das -edificacdes; as
transformacdes da sociedade brasileira e a garantia de direitos
sociais, como o de ir e vir por meio da acessibilidade; ao meio :
ambiente equilibrado; a0 acesso aos bens naturais e culturais e :
a oferta de habitacao de interesse social; '

Objetivos Especificos

: - promover a qualificacdo do espago construido através de :
: parametros e requerimentos que assegurem o desenvolvimento i
: das atividades humanas em edificacdes sélidas, seguras, salubres, :
: sustentaveis e eficientes; :

: - estabelecer critérios para a realizagdo de obras piblicas e :
: privadas de forma a garantir o acesso e a integridade fisica e
: mental da populagdo na utilizagdo cotidiana dos espagos de :
: permanéncia e em que circulam; :

: - projetar e adequar edificacdes, obras e mobilidrio urbano aos :

- de outro lado, e a0 mesmo tempo, ter simplificados os seus :
ritos administrativos, colocando-os ao alcance da populagao, em
especial a menos favorecida, como forma de combater as :
situacdes de irregularidade. :

Privilégio ao direito coletivo a cidade e 4 fiscalizagdo :

sobre os aspectos urbanisticos da construgao.

: fundamentos da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou
: com mobilidade reduzida; '
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Objetlvos Especificos

i - estabelecer exigéncias essenciais para instalacdo de :
: equipamentos e redes de infraestrutura em logradouros e terrenos :
: particulares;
: - incorporar critérios para reducio do consumo de energia e :
i promogdo da eficiéncia energética nas edificacdes, indicando :
processos construtivos que orientem o uso sustentavel dos :
f recursos naturais; '

: - facilitar a regularizacdo urbanistica das edificacdes localizadas :
: em dreas de interesse social, observadas as condicdes de :
: seguranca e condicdes de risco do local onde se situam; '

: - simplificar o processo administrativo, reduzindo as barreiras
: burocraticas ao licenciamento de construgdes e a fiscalizacao de
obras que acabam por induzir a informalidade. '

Sabe-se que nas Prefeituras a tendéncia maior é licenciar, ficando a
atividade de fiscalizacao em segundo plano, para prejuizo da
efetividade da norma, que objetiva a qualificacdo do espaco e da vida
na cidade. A verificagdo do cumprimento da regra é que assegura tal
qualidade, impondo-se a sancdo ao seu descumprimento. Este € um
circuito virtuoso que tem como objetivo utilizar a penalidade,
principalmente para prevenir e educar. A tarefa ndo € simples e fica
mais complexa na medida da complexidade da prdpria dinamica urbana
do Municipio.
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Avaliagao do COE Vigente

Sob o ponto de vista de sua conformidade juridica, a lei se encontra
desatualizada, seja nas conexdes com a Politica Urbana disciplinada na
CF de 1988 ou com o Estatuto da Cidade (2001) que a regulamenta,
seja com o aparato atual das Normas Técnicas brasileiras.

Também em relagdo aos avangos das politicas nacionais em seus
campos de interacdo com o instrumento, principalmente aqueles de
interface com direitos sociais (acessibilidade universal e mobilidade ou
acesso a moradia digna), bem como com o direito difuso e capilar a
cidade sustentavel.

Todas essas deficiéncias sdo de ordem concreta e ja justificariam a
revisao desse COE. Entretanto, a maior lacuna esta na falta de conexao
com o espirito da contemporaneidade, independentemente de
responder ou nao ao crescimento urbano local, e com a compreensao
do papel deste instrumento como coadjuvante imprescindivel, a partir
da mudanca de seus paradigmas, em prol da sustentabilidade
ambiental urbana.

Itaocara: Revisao do Cdadigo de Obras e Edificagdes e a
Conexao com a Contemporaneidade
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Intencoes da Revisao....

= Qualificar o COE como ferramenta para materializago das :
premissas atuais da politica urbana;
= Avangar nas possibilidades que o cddigo oferece para :
implementagdo da acéo municipal em novos temas e demandas; ~ :
= Atualizar o conteiido do cddigo para responder aos avancos do :
conhecimento técnico, das politicas publicas e da sociedade :
contemporanea. :

Enquadramento das intengoes...

= Pelas oportunidades e limites juridicos que regem a
Administragéo Piblica;
= Pela complexidade dos novos temas e oferta de acesso
diferenciado ao COE; :
= Pelas fragilidades para a gestdo e recursos disponiveis.

Indicagoes Preliminares

Em decorréncia do quadro geral analisado, podem-se apontar algumas
énfases que deverdo pautar o processo de revisao do COE de ltaocara:

- 0 passivo acumulado pelo descontrole ao longo dos anos aponta para
uma tonica nos dispositivos que promovam a regularizagdo urbanistica
e edilicia das edificagdes existentes;
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- da mesma forma, para a producdo da habitagao de interesse social,
por meio do estabelecimento de requerimentos simplificados e
diferenciados e da promocao da assisténcia técnica gratuita;

- a promocdo da acessibilidade universal, nos prédios piblicos, nas
calcadas e intervencdes e projetos urbanisticos devem ser reforcados
em seus critérios técnicos de projeto, bem como atribuida a
responsabilidade aos profissionais da construgdo civil e proprietarios
sobre a sua adogdo, no cumprimento dos regulamentos dos diferentes
niveis de Governo, em especial da legislagéo federal;

- 0 reforgo das exigéncias emanadas por outros orgdos e legislagdo de
maior hierarquia que encontram abrigo no COE, a exemplo das
Instrucdes Técnicas do Corpo de Bombeiros e das Normas Técnicas
Brasileiras da Associacao Brasileira de Normas Técnicas;

- a introdugdo da logica do conforto ambiental e da eficiéncia
energética no dimensionamento de critérios e parametros para a
confeccao de projetos e execucao de obras;

- a supressdo de conteudos esdriixulos ao COE, notadamente aqueles
pertencentes a regulacao municipal especifica de parcelamento, uso e
ocupacao do solo urbano, com que o Municipio passara a contar
decorrente da revisio do Plano Diretor e legislagdo urbanistica
complementar;

- 0 tratamento de temas atuais na interface com a matéria edilicia.



