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1 APRESENTACAO

Este documento decorre da assessoria técnica e metodoldgica do IBAM ao Municipio de Itaocara no
ambito do Contrato n2 061/2021 para a revisdo do Plano Diretor e Legislagdo Urbanistica
Complementar (Lei de Parcelamento do Solo e Cadigo de Obras e Edificacdes e elaboracdo da Lei de
Uso e Ocupacgdo do Solo Urbano) de Itaocara.

A assessoria técnica e metodolégica se desenvolve a partir de linhas de trabalho: uma que envolve a
revisdo do Plano Diretor e da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo urbano e outra
dedicada especificamente a atualiza¢do do Cddigo de Obras e Edificagbes. Essas linhas de trabalho,
no entanto, sdo desenvolvidas de forma integrada e concomitante, segundo as etapas previstas,
buscando-se sempre garantir a coeréncia entre os instrumentos a serem revisados ou elaborados.

O objetivo principal deste produto é apresentar, de forma estruturada, informagdes e analises
técnicas sobre a realidade atual do territdrio de Itaocara. Espera-se que o presente documento possa
servir de estimulo e provocagao para que todos os segmentos sociais tragam para o debate publico
suas visoes, demandas e expectativas sobre o Municipio. Sem a pretensao de esgotar qualquer dos
temas abordados, o documento consolida uma base comum de referéncias para subsidiar e orientar
a continuidade dos trabalhos. As andlises elaboradas e os desafios aqui lancados poderdo ser melhor
qualificados e delimitados com as contribui¢des advindas dos debates publicos a serem realizados.
Tudo isso alimentard, na sequéncia do processo de trabalho, a formulagdo de propostas para o
Municipio que deverao moldar o novo Plano Diretor e a nova Legislacdo Urbanistica Complementar
de Itaocara.

O Plano Diretor é principal instrumento municipal de planejamento urbano e territorial, devendo ser
instituido por Lei Municipal. Trata-se do instrumento bdsico da politica urbana que deve orientar
tanto as regras e condi¢Ges para parcelamento, uso e ocupagao do solo para fins urbanos como para
construcdo e realizacdo de obras no Municipio, bem como orientar a implementacdo de politicas
publicas nas suas interfaces com o desenvolvimento urbano e a integracdo das mesmas sobre o
territério. No marco da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Cidade (Lei Federal no
10.257/2001), a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

De acordo com esses marcos legais, a propriedade urbana cumprird sua func¢do social quando
atendidas as exigéncias fundamentais de ordenac3o da cidade expressas no Plano Diretorl. O
principio da fungdo social da cidade e da propriedade urbana é o principal balizador para concepcao
dos planos diretores pés Constituicdo Federal e Estatuto da Cidade, pois ele consagra o entendimento
de que os interesses coletivos prevalecem sobre os interesses individuais, o que é essencial para a
garantia do direito a cidade sustentavel.

Com o Estatuto da Cidade, é reafirmada e ampliada aimportancia do Plano Diretor, que deve traduzir
localmente as diretrizes gerais da politica urbana estabelecidas na Lei Federal para fazer avancar a
efetivacdo do “direito a cidade sustentdvel”. Dentre as diretrizes gerais e critérios que devem nortear
a elaboragdo do Plano Diretor e a regulamentacdo dos seus instrumentos, conforme previsto no
Estatuto da Cidade destaca-se a necessidade de condicionar o desenvolvimento urbano ao acesso

1Artigo 182, paragrafos 12 e 22 da Constituigdo.
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universal a moradia com qualidade, que pressupde o acesso aos equipamentos e servicos de
mobilidade urbana e transporte, saneamento bdsico, salde, educacdo, assisténcia social e demais
politicas publicas. Nesse sentido, se pode compreender a nogao de direito a cidade como “porta de
entrada” para outros direitos que se complementam na perspectiva de consolidacdo da cidadania.

As diretrizes do Estatuto da Cidade expressam, também, a constatacdo de que a organizacao
territorial dos Municipios e a dindmica imobilidria nas cidades brasileiras tendem, de modo geral, a
reproduzir desigualdades sociais, sem distribuir de maneira equilibrada os beneficios gerados pelo
processo de urbanizacdo. Assim, espera-se que o Plano Diretor possa indicar, de maneira clara e
objetiva, a definicdao de vetores de desenvolvimento e prioridades que orientem os investimentos
publicos e privados, buscando a constru¢ao de uma cidade socialmente e ambientalmente mais justa.

Outro eixo do Estatuto da Cidade diz respeito aos processos de gestdao democratica da cidade, tratada
no Capitulo IV (Da Gestdo Democratica da Cidade), que estabelece as condi¢Ges para a garantia do
controle social sobre a formulagdo e a implementagao da politica urbana. Dentre os aspectos mais
relevantes, destaca-se a obrigatoriedade da participa¢do dos diferentes segmentos da sociedade nos
processos de revisdao do Plano Diretor e legislagdao urbanistica, que deve envolver mecanismos e
atividades que permitam a identificagdo de demandas da popula¢do e a pactuagdo de propostas e
prioridades pautadas pelo interesse comum. Além disso, o Estatuto da Cidade estabelece que o Plano
Plurianual, assim como as Diretrizes Orcamentdrias e o Orgamento Anual municipal devem
incorporar as diretrizes e prioridades definidas no Plano Diretor. Portanto, o Plano Diretor deve ser
compreendido como parte integrante do processo de planejamento municipal, sendo, na verdade,
um de seus principais instrumentos.

Em sintese, o Plano Diretor deve garantir as diretrizes de desenvolvimento urbano e territorial do
Municipio, abrangendo areas urbanas e rurais, e as diretrizes especificas para as politicas setoriais
estruturantes do territério, em especial habitagao, saneamento e mobilidade. Deve tratar, ainda, de
outros temas relevantes na realidade municipal, sempre com énfase no impacto sobre a estruturagao
do espaco urbano ou na configuracdo do espaco rural, tais como meio ambiente, patrimonio cultural,
desenvolvimento econémico, turismo, entre outros.

Além de diretrizes gerais e especificas, o Plano Diretor define as dreas que serdo caracterizadas como
perimetro urbano, ou seja, aquelas que poderao ser parceladas e ocupadas para fins urbanos. Define
também os critérios gerais de aproveitamento e uso e ocupacao do solo urbano que orientarao as
regras para se construir nas areas urbanizadas e a urbanizar, considerando as especificidades de cada
uma delas, que serdo estabelecidas na legislacdo de parcelamento, uso e ocupagdo do solo urbano e
no codigo de obras e edificagdes. O Plano Diretor deve ainda orientar a aplicagdo de instrumentos
de planejamento urbano que o Municipio podera utilizar para induzir o desenvolvimento da cidade
de acordo com as diretrizes fixadas e conforme previstos no Estatuto da Cidade.

No caso de ltaocara, hd um Plano Diretor em vigéncia elaborado em 2008, ja no marco do Estatuto
da Cidade, sendo as demais leis urbanisticas ordindrias (parcelamento do solo e de obras e
edificagOes) datadas de 1984. Mais do que a determinacdo legal, a revisdo de forma integrada dessas
leis é importante para que haja a coeréncia entre as diretrizes e a aplicacdo de parametros
urbanisticos, frente a realidade atual e as perspectivas de futuro para a expansao urbana.

E importante observar que o processo de revisio do Plano Diretor envolve, necessariamente, a
elaboracdo de estudos técnicos e a discussdo de desafios e propostas com os diferentes segmentos
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sociais. Considerando as diferentes variaveis sociais, culturais, econdmicas e ambientais, as diversas
dinamicas incidentes sobre o territério e as demandas e peculiaridades da realidade municipal, o
Plano Diretor deve orientar a atuacao de todos os agentes publicos e privados que intervém sobre o
territério, que dele se beneficiem ou que, por forca de suas atividades, nele provoquem
transformacgbes. A proposta de Plano Diretor a ser encaminhada a Camara Municipal deve ser
tecnicamente fundamentada e socialmente legitimada.

A producdo deste Diagndstico Técnico se desenvolveu em um processo de interlocucao permanente
entre as equipes do IBAM e da Coordenacdo Técnica da Prefeitura Municipal sob a responsabilidade
da Assessoria de Planejamento. Certamente, o processo de elaboragdo ndo sé do Diagndstico do
Plano Diretor, como também da legisla¢cdo urbanistica, foi impactado pela pandemia de Covid-19. O
prolongamento da pandemia tem exigido que o processo de trabalho sofra ajustes ao longo de seu
desenvolvimento para garantir sempre a qualidade técnica e as condi¢des para que a participa¢do da
sociedade seja efetivada.

E nessa perspectiva, de conciliagio entre os ritos que conferem legitimidade ao processo de revisdo
do Plano Diretor e as determinagdes de seguranca sanitaria impostas pela pandemia do Covid-19,
gue o processo de trabalho vem se pautando e deve ser compreendido. Até o presente momento, o
trabalho se desenvolveu em sua vertente técnica. O formato a ser adotado nas discussdes publicas
dependerd sempre das determinagdes sanitdrias, podendo ocorrer de forma virtual, presencial assim
que for possivel, ou adotando-se modelos hibridos.

Independentemente do formato, é fundamental que o processo de trabalho tenha transparéncia,
qgue os produtos elaborados sejam disponibilizados para consulta por todos os interessados. Para
isso, a criacao da pagina da revisdo do Plano Diretor no site da Prefeitura de Itaocara é elemento
importante para garantir a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos. Além da
participacao on-line da populagdo, por meio do Questionario de Percep¢do Social, disponivel na
pagina do Plano Diretor.

Além desta apresentacdo, a estrutura do diagndstico técnico do Plano Diretor de Itaocara contempla
0s seguintes aspectos:

= Andlise integrada dos temas, trazendo mapas sintese dos principais aspectos identificados
ao longo do documento;

= Caracterizagao sociodemografica, incluindo a andlise do perfil demografico e de indicadores
socioecondémicos;

= Caracterizagao fisico-ambiental, no que se refere a geomorfologia, hidrografia, tipos de
solos, vegetacdo, dreas de preservacao e uso e ocupacao do solo rural;

= Analise da legislagdo vigente, com a analise da Lei do Plano diretor, de Perimetros urbanos;
Uso e ocupacdo do solo / Zoneamento urbano e Parcelamento do solo urbano;

= Uso e ocupagdo do solo urbano, com andlise da formacao e evolucdo urbana e da dinamica
urbana atual;

= Mobilidade, no que se refere ao sistema rodovidrio, as vias urbanas principais, os
equipamentos e locais de atracdo de viagens e circuitos das linhas de 6nibus;

=  Patrimoénio histdrico e cultural, no que se refere aos bens materiais e imateriais de Itaocara;

=  Turismo, com anadlise sobre o caminho a percorrer no desenvolvimento turistico em Itaocara;
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= Mudangas climaticas, tema novo na agenda urbana que envolve as andlises das
vulnerabilidades identificadas no territério;

= (Clima Urbano e energia, novos temas da contemporaneidade, incluindo a analise do tipo
climatico do Municipio e as recomendacdes de desenho urbano;

= Caracterizagdo econdmica, com a analise setorial do Produto interno bruto (PIB), a insercdo
regional e as principais atividades econdmicas;

= Habitagdo, com andlise do déficit habitacional e das dreas precarias;

= Saneamento Basico, incluindo os segmentos - abastecimento de 3agua, esgotamento
sanitario, drenagem e manejo de residuos sélidos;

= Andlise do Cddigo de Obras e Edificagdes, com a avaliagdo da lei vigente, com as praticas
construtivas e de licenciamento e fiscalizagdo de projetos e obras, dos aspectos edilicios
relacionados com o conforto ambiental e a eficiéncia energética.
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3 CARACTERIZAGAO SOCIODEMOGRAFICA

3.1 LOCALIZAGAO E DIVISAO DISTRITAL

Itaocara é um Municipio do Estado do Rio de Janeiro, situado na regido Noroeste Fluminense?, a 181
km da capital do Estado. Faz limite com sete Municipios: Santo Anténio de Padua, Aperibé, Cambuci,
Sado Fidélis, Sdo Sebastido do Alto e Cantagalo.

Figura 1. Localizagdo e composi¢cdo da Regidéio Noroeste Fluminense.

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

2 0 Estado do Rio de Janeiro é dividido em oito Regides de Governo. Esta divisdo estd apoiada na Lei n° 1.227/87,
que aprovou o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social 1988/1991. A Regido do Noroeste Fluminense,
onde localiza-se Itaocara, é formada também pelos Municipios: Porciuncula, Varre-Sai, Natividade, Bom Jesus
do Itabapoana, Itaperuna, Laje do Muriaé, Miracema, S3o José de Ub3, Italva, Cambuci, Santo Antbnio de
Padua, e Aperibé.
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O Municipio esta dividido atualmente em seis Distritos: Itaocara (Sede), Batatal, Estrada Nova,
Laranjais, Jaguarembé e Portela. O Distrito de Batatal foi incorporado ao Municipio de Itaocara
somente em 1991 com a Lei Municipal n2 247, de 15 de agosto de 1991, mantendo-se esta
configuragdo até os dias atuais.

Figura 2. Distritos de Itaocara.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Na Figura 3, a seguir, observa-se a delimitacdo feita pelo IBGE dos setores considerados urbanos e
rurais em ltaocara. Todos os Distritos possuem um nucleo urbano principal, mas também hd diversas
localidades e aglomerados rurais de pequeno porte. Mais a frente, serd apresentado um Subcapitulo
com a caracterizacdo dos Distritos e as principais caracteristicas de suas areas urbanas.
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Figura 3. Classificagéio urbano/rural em Itaocara - Censo IBGE.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Na area urbana da Sede, a divisdo por bairros ndo é estabelecida por lei de abairramento prépria.
Segundo informagdes disponibilizadas no site da Camara de Vereadores ha 22 bairros em ltaocara:
Adolvane, Ambal, Bela Vista, BNH, Bocaina, Bon Valle, Caeté, Caxias, Centro, Cidade Nova, Cidade
Seca, Cruzeiro, Engenho Central, Florestal (Escolastica), Eucalipto, Fuguista, Jardim da Aldeia (CERJ),
Juca Rocha, Por do Sol, S3o Benedito (Caixa d'Agua), Sardinha, Sobradinho e Vista do Paraiba (Fim de
Linha).

Como ndo ha até o momento delimitacdo precisa dos bairros, realizou-se um levantamento
preliminar a partir da visita de campo e das informagées disponibilizadas pela Prefeitura até o
momento. Esta base podera ser complementada ao longo do processo de trabalho de revisdo do
Plano Diretor.
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Figura 4. Bairros na drea urbana do Distrito-Sede.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

3.2 PERFIL DEMOGRAFICO

A analise da dinamica demografica torna-se importante ndo sé para compreender o perfil da
populagdo, mas também para apreender os processos de transformacdo urbana e territorial que
ocorreram em Itaocara. Para a presente analise foram utilizados principalmente os dados do ultimo
Censo Demogrifico, realizado em 2010, ja que o Censo previsto para 2020 ainda ndo ocorreu. Mesmo
com a defasagem dos dados, apés mais de dez anos do levantamento, a pesquisa do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) é a mais completa em termos gerais e relativos e a que melhor
permite territorializar as informacdes e, de algum modo, ilustrar caracteristicas gerais do perfil
sociodemografico do Municipio.

Considerando, no entanto, que ha dindmicas territoriais que alteraram o retrato expresso pelo ultimo
Censo, para compreensao dos processos em curso no Municipio, os dados sociodemograficos serdao
utilizados juntamente com a analise qualitativa da realidade atual. Ao longo do processo de revisdo
do Plano Diretor se buscard, nas bases de informacdes da prépria Prefeitura Municipal, dados que
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permitam melhor qualificar tendéncias, como por exemplo em relacdo as dindmicas demograficas
nos Distritos ou em bairros da Sede Municipal.

Num panorama geral, em 2010, a populacdo de Itaocara era de 22.899 habitantes é
predominantemente formada por mulheres (51,12%). Pessoas negras (pretas e pardas) somavam
33,44% do total de habitantes. As faixas etarias que possuem maior quantitativo populacional eram
de 25 a 29 anos (7,74%) e 45 a 49 anos (7,73%).

Figura 5. Composigdo da populagéo por género, faixa etdria, cor/raga e situagdo de domicilio.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE Censo Demografico 2010 - Dados do Universo.

A analise do crescimento populacional de Itaocara (Grafico 1), mostra uma queda na populagdo que
se inicia em 1970 e tem seu ponto de inflexdo em 1980, quando a quantidade de habitantes no
Municipio volta a crescer e se estabiliza em seguida. Ndo foram encontradas referéncias indicativas
dessa pequena perda populacional no Censo de 1980, no entanto pode ser referente a algum ajuste
de limites territoriais. A estimativa populacional que o IBGE realiza todos os anos, previu para
Itaocara em 2020 um aumento de 1,41% no incremento populacional em relagao a 2010. A previsdo
mais recente estima para 2021 uma populag¢do de 23.211 habitantes no Municipio.
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Grdfico 1. Crescimento Populacional.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de IBGE, Censos Demograficos - Dados do Universo.

Em 1970, a taxa de urbanizacdo era de apenas 25,5%, o que caracterizava a populagdo como
predominantemente rural. Na década de 1980, a taxa de urbanizacdo permanecia abaixo dos 50%,
com 12.000 pessoas vivendo na zona rural. Somente no Censo de 1991 foi observado que a
populagdo passou a ser predominantemente urbana, passando a 58,8%.

No ano 2000 a taxa de urbaniza¢do era correspondente a 69,2% e, em 2010, 75,7%, indice ainda bem
abaixo da média brasileira (92,95%). A dinamica populacional urbana e rural pode ser observada no
Gréfico 2 a seguir.
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Grdfico 2. Dindmica da populagéio urbana e rural.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de IBGE, Censos Demograficos — Dados do Universo.

Com relagdo a distribuicdo da populagdo no territério do Municipio, os ultimos dados do Censo
(Tabela 1, Figura 6 e Figura 7) mostram que o Distrito-Sede abriga 55,24% da populagdo total do
Municipio, com a maioria vivendo em area urbana. Os Distritos de Batatal, Laranjais, Portela e a Sede
possuem maioria da populagdo vivendo em area urbana, enquanto Estrada Nova e Jaguarembé sao
de maioria rural.

Tabela 1. Distribui¢éo da popula;:ﬁo por Distritos.

Populagdo rural Populagao urbana Domicilios

Distritos Pog{z;;éo i ‘ particulares
_permanentes |
Batatal 793 330 41,61% 58,39% 257
Estrada Nova 656 491 74,85% 165 25,15% 249
Itaocara (sede) 13.647 997 7,31% 12.650 | 92,69% 4.769
Jaguarembé 2.653 1.429 53,86% 1.224 46,14% 922
Laranjais 2.634 1.184 44,95% 1.450 55,05% 919
Portela 2.516 1.142 45,39% 1.374 54,61% 870
Total Geral 22.899 5.573 4539% | 17.326 | 54,61% 7.986

Fonte: Elaboracdo propria a partir de IBGE, Censos Demograficos - Dados do Universo.

Pelos dados do Censo, observa-se que o Municipio apresenta densidades demografica e domiciliar
baixas no territdrio. As dreas de maior concentracdo demografica estdo localizadas no Distrito--Sede
como pode ser observado na Figura 6. Ainda assim, a Sede tem predominancia de um padrdo de
baixa densidade similar a dos Distritos, com exce¢do de algumas areas de maior concentracdo
populacional, em especial nos Bairros de Caxias, Cidade Nova, Morro do Eucalipto, Cidade Seca. S6
ha um setor em que a densidade demogréfica ultrapassa os 10.000 hab/Km? (ou 100 hab/ha), o do
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BHN, o que ainda é uma densidade muito baixa em termos comparativos com outras cidades
brasileiras.

Figura 6. Densidade demogrdfica em Itaocara.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Com relagdo aos domicilios, a maior parte se concentra na Sede (59%), seguido de Jaguarembé e
Laranjais com praticamente a mesma porcentagem em relagdo ao total (11,5%). Dentre os 7.986
domicilios calculados pelo IBGE, destaca-se que 645 (8%) representam residéncias ocasionais,
possivelmente em fungdo de um perfil de ocupacdo veranista.

A densidade domiciliar (2010) seguia um padrao similar a demografica, com concentragdo na Sede,
em especial nos Bairros BNH e Caxias. Vale destacar que, através de imagens de satélite, podemos
observar que em 2010 Bairros como Bom Vale e Jardim Aldeia, ainda estavam comecando a ser
ocupados. Possivelmente, na contagem do préximo Censo, as dinamicas de densidades se alterarao.
No entanto, considerando os padrdes construtivos observados, ainda é nitida a densidade de pessoas
e casas nos bairros citados a leste da drea urbana da Sede.
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Figura 7. Densidade domiciliar em Itaocara.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Pela série histdrica, observa-se que, excetuando-se o Distrito-Sede, ocorreu um decréscimo da
populagdo dos Distritos a partir de 1991. O Distrito de Estrada Nova foi o que sofreu a maior reducao,
apresentando uma diminuigdo relativa de 54,74% de sua populagdo entre 1991 e 2010. O Distrito de
Batatal foi incorporado ao Municipio somente em 1991, ap6s a realizagdo do Censo, o que justifica a

auséncia de dados anteriores a esse periodo.
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Grdfico 3. Historico populacional dos Distritos de 1991 a 2010.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de IBGE, Censos Demograficos — Dados do Universo.

Reforga-se aqui que, conforme comentado no inicio deste Capitulo, as dinamicas atuais podem ter
se alterado em fungao do Censo ser de 2010. Entretanto, dado o pequeno porte do Municipio, é
possivel que os nimeros tendem a permanecer estaveis.

A seguir apresenta-se uma analise do perfil populacional no que se refere a se sexo, cor/raca e a
piramide etdria. Mais uma vez utiliza-se os dados do Censo, para possibilitar a constru¢do de uma
série histdrica, para podermos entender a composi¢cdo da populagdo do Municipio e as modificagdes
gue ocorreram em seu perfil ao longo dos anos.

Em relacdo a composicdo por sexo, a Tabela 2 mostra a evolugdo por dreas urbanas e rurais do
Municipio. Em 1970 e 1980, havia pequena predominancia do sexo masculino, ambos localizados
majoritariamente na drea rural. Em 1991, a populacdo do sexo feminino cresce e a propor¢do em
relacdo os homens se equipara, concomitante ao movimento de éxodo rural. Nos anos 2000 e 2010
observa-se um ligeiro crescimento da proporg¢do da populagao feminina. Em 2010, esse percentual
de mulheres passa a 51,12% da populagdo total, com um crescimento na area urbana e diminuicdo
na area rural.
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Tabela 2. Populagdo por sexo, urbana e rural.

1970 1980 ‘ 1991 ‘ 2000 2010

Populacao total 22.264 21.309 22,933 23.003 22.899

Total Mulheres 10.938 10.488 11.455 11.636 11.707

Populagao
Residente

Feminina Rural 8.000 5.765 4.510 3.394 2.686

Urbana 2.938 4.723 6.945 8.242 9.021

% Mulheres 49,1% 49,2% 49,9% 50,6% 51,12%

Total Homens 11.326 10.821 11.478 11.367 11.192

Populagao
Residente
Masculina Rural 8.595 6.235 4,929 3.681 2.887

Urbana 2.731 4.586 6.549 7.686 8.305

% Homens 50,9% 50,8% 50,1% 49,4% 48,9%

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de IBGE, Censos Demograficos — Dados do Universo.

Seguindo a tendéncia brasileira, a populacdo de Itaocara vem passando por um processo de
amadurecimento, com consequente aumento da populagdo idosa. No Grafico 4 é clara a mudancga
de perfil da piramide etdria nestes trés periodos de analise. Vemos que em 1991, a composi¢ao etdria
de criangas e jovens com menos de 15 anos era expressiva, correspondendo a 28,76% da populagao,
jd em 2010, a porcentagem cai para 18,80%. Este fato é demonstrado pela base da piramide que vem
diminuindo, a populacdo mais idosa aumentando, conforme indica a taxa de envelhecimento® que
passou de 7,61% em 1991 para 11,79% em 2010. Ja a populacdo em idade ativa - entre 15 e 64 anos
- cresceu de 63,63% para 69,51% no mesmo periodo.

Grdfico 4. Evolugdo da pirdmide etdria entre 1991, 2000 e 2010.
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Fonte: Elaboracao propria a partir de IBGE, Censos Demograficos — Dados do Universo.

Ademais, a partir de 1991, foram disponibilizados pelo Censo os dados por cor/raca, mostrando a
predominancia da populagdo branca, que somava 76,15% do total no Municipio para este periodo,
seguida da populagdo negra (pretos e pardos), que somavam 23,6%. Em 2000 ocorreu uma
diminui¢do da porcentagem de brancos no Municipio, passando para 72,06%, enquanto a de negros
somavam 27,66%, demonstrando aumento. Em 2010, o total de pessoas negras continuou

3 Razdo entre a populacdo de 65 anos ou mais de idade em relagdo a populagdo total (Atlas Brasil, 2010).
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aumentando, totalizando 33,44% dos habitantes, enquanto o de pessoas brancas representava
66,30%. Pessoas amarelas representavam 0.3% do total.

Grdfico 5. Evolugéo da composigéo social por de cor/raga.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de IBGE, Censos Demograficos - Dados do Universo.

Os dados disponiveis do Censo 2010 permitem ainda analisar a composi¢do da populagao por tipo de
deficiéncia permanente. Dos 22.899 habitantes, 7.124 possuiam uma das deficiéncias investigadas,
representando 31,11%. A maioria declarou possuir deficiéncia visual, totalizando 24,39% da
populagdo total de Itaocara. Apesar do nimero alto, cabe ressaltar que a maior parte desse
percentual se refere a pessoas com alguma dificuldade permanente de enxergar (17,68%), ou seja,
aquelas que necessitam de uso de éculos ou lentes. Além disso, 11,48% afirmaram possuir alguma
deficiéncia motora e 6,53% alguma dificuldade auditiva. Dados mais recentes da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social (2022), apontam a presenca de 1.006 pessoas com deficiéncia cadastradas em
programas sociais.

Figura 8. Composigéo da populagdo por tipo de deficiéncia permanente.
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do IBGE Censo Demografico 2010.

2,46%
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3.3 INDICADORES SOCIOECONOMICOS

A analise da populacdo no que se refere aos indices de educacdo, salde e renda sdo indicadores
importantes para identificar os territdrios mais vulneraveis e que necessitam de atengao diferenciada
para elaboracdo de politicas, programas ou acdes dirigidas a sua reducdo ou superacao. Para medir
o nivel de qualidade de vida, o indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDHM), do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), é um dos indicadores mais usados,
composto por medicbes nos campos da saude, educacdo e renda*. Apesar de n3o abranger todos os
aspectos de desenvolvimento, o IDHM é uma referéncia para medir e comparar indicadores em todo
o mundo®. O numero varia entre 0,000 e 1,000. Quanto mais préximo de 1,000, maior o
desenvolvimento humano de uma localidade.

Figura 9. Faixas do IDHM e dimensdes analisadas.
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Fonte: Atlas Brasil, 2022. Disponivel em <http://www.atlasbrasil.org.br>.

Itaocara alcangou IDHM de 0,713 em 2010, o que o situa numa faixa de desenvolvimento alto. A
dimensado que mais contribui é a Longevidade, com indice de 0,820, seguida da Renda, com indice de
0,696, e da Educacgao, com indice de 0,635. Comparando ao IDHM desde 1991, o Municipio avangou
da faixa de desenvolvimento muito baixo para alto.

Outro indice utilizado, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA), é o Indicador
de Vulnerabilidade Social (IVS), obtido a partir do cdlculo de varidveis dos censos demograficos do
IBGE. Este indice analisa o acesso, a auséncia ou a insuficiéncia de alguns ativos a parte de trés
grandes conjuntos: Infraestrutura Urbana; Capital Humano e Renda e Trabalho.

Entre 2000 e 2010, o indice de Vulnerabilidade Social do Municipio caiu de 0,312 (médio) para 0,221
(baixo). As dimensdes mais vulneraveis sdo a de Renda e Trabalho (0,334) e Capital Humano (0,251).

4 No Brasil, o IDHM ¢é elaborado com base nos dados do Censo Demogréfico e encontra-se organizado no Atlas do
Desenvolvimento Humano Brasil. Disponivel na plataforma: http://www.atlasbrasil.org.

5 0 IDHM satde é medido pela expectativa de vida ao nascer. O IDHM educagdo é medido pela escolaridade da populagdo
adulta e pelo fluxo escolar da populagdo jovem, com o objetivo de identificar se criangas e jovens estdo nas séries
adequadas nas idades certas. E o IDHM renda mede o padrdo de vida, através da renda municipal per capita. Ver:
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/conceitos/o-que-e-o-idh.html.
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Ja a Infraestrutura Urbana (0,077) se enquadra na faixa de baixa vulnerabilidade. Entre 2000 e 2010,
a mudanca mais significativa ocorreu no indice de Renda e Trabalho, que em 2000 era de 0,471 e foi
para 0,334, em 2010.

Figura 10. Panorama geral de indices apresentados.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Atlas Brasil e IVS IPEA.

Observando a Figura 11, a seguir, podemos ver que ltaocara se encontra na 52 posi¢dao (0,713),
empatado com Miracema, em relag¢do aos outros Municipios do Noroeste fluminense, sendo os com
IDHM mais altos, Bom Jesus do Itabapoana (0,732) e Natividade (0,730). Ainda assim, das 13 cidades
gue compdem a regido, seis (6) possuem um alto IDHM, e os demais, tém um indice médio,
configurando um bom desempenho, principalmente em longevidade, que é o indice mais alto em
todos os Municipios.

Ja na Figura 12, observa-se que todos os Municipios do Noroeste Fluminense apresentam IVS baixo,
estando Laje do Muriaé no limite da faixa para considerar-se com média vulnerabilidade social. O IVS
baixo significa um bom acesso a Infraestrutura Urbana, Capital Humano e Renda e Trabalho, e quanto
mais proximo do zero, melhor a qualidade de vida da populagdo. Em Aperibé, Bom Jesus do
Itabapoana, Cambuci, Itaocara, Itaperuna, Laje do Muriaé, Miracema, Natividade, Porciuncula, Sdo
José de Ubd e Varre-Sai o maior indice é o de Trabalho e Renda. J4 em ltalva, Itaperuna e Santo
Antonio de P4dua, o maior indicador é o de Capital Humano.
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Figura 11. IDHM na Regido Noroeste Fluminense.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE Censo Demogréfico 2010 - Dados do Universo.
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Figura 12. IVS na Regido Noroeste Fluminense.
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Um terceiro indicador que aborda temas relevantes para analise do desempenho das cidades é o
indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), indicador composto que aborda, com igual
ponderacdo: Emprego & Renda, Educacdo e Saude®. Em ltaocara, o IFDM 2016 foi de 0,6542,
considerado na classificacao do indice como desenvolvimento moderado. Itaocara tem na dimensao
educagdo sua maior pontuacdo (0,8413) seguido de saude (0,7052) e os indicadores de emprego e
renda (0,4162) colocam o Municipio na categoria de desenvolvimento moderado. Vale ressaltar que
no ranking dentre os 92 Municipios do Rio de Janeiro, Itaocara se encontra na posicao 749.

Outro dado, o Coeficiente de Gini, também chamado de indice de Gini ou Razdo Gini é um dos
principais indicadores relacionado com a medicao de desigualdades, ndo apenas sob o ponto de vista
econOmico, como também é amplamente utilizado para verificacdo de disparidades sociais, como
em areas como saude e educagdo. Sua andlise e interpreta¢do parte do pressuposto de que o valor
0 (zero) é caracteriza-se como um cenario de ampla igualdade e que o valor um (1) é um cendrio de
desigualdade total. Em outra forma de exposi¢ao dos resultados do Coeficiente de Gini, utilizado pela
Organizacgdo das Nagbes Unidas e pelo Banco Mundial, entre outras agéncias e institui¢ées, também
utilizam os parametros de mensuragdao a partir da percentualidade, onde o valor maximo de
desigualdade é 100% e, consequentemente, o valor maximo de igualdade é 0%’. Em 20178, o
Coeficiente de Gini do Brasil era de 0,549, de acordo com o IBGE ou 54,9 de acordo com a mensuragao
utilizada por outras agéncias.

De acordo com o site AtlasBrasil.org.br® o Coeficiente de Gini, de 2010, do Municipio de Itaocara era
de 0,5004 tendo diminuido 0,13 em relagdo ao ano 2000. Apenas como medida comparativa, o
Municipio de menor desigualdade no Brasil é Sdo José do Horténcio no Rio Grande do Sul (0,2841) e
o de maior desigualdade, Sao Gabriel da Cachoeira, no Amazonas com 0,8082.

No ambito da distribuicdo de renda no Municipio, os dados do Censo 2010, indicavam que a maior
parcela dos domicilios apresenta rendimento mensal até 3 salarios minimos (71,21%). Na faixa de
trés (3) a cinco (5) saldrios minimos eram 13,84% dos domicilios e na faixa de mais de cinco (5) a 10
salarios minimos 9,64% do total. As familias com renda superior a 10 saldrios minimos representavam
3,13% dos domicilios, enquanto os que se declararam sem rendimentos 2,18% dos domicilios.
Podemos reparar que os dados do Censo 2010 mostram a participacdo alta das faixas até trés (3)
salarios-minimos. As faixas de menor renda apresentavam maior peso na area urbana apenas em
Estrada Nova, enquanto a faixa de renda menor se encontrava em grande numero na area rural dos
demais Distritos, o que podemos ver no Grafico 6.

Grdfico 6. Rendimento nominal mensal no Municipio e seus Distritos.
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® 0 indice IFDM foi criado em 2008 pelo sistema FIRJAN e utiliza como fontes primdrias dados dos Ministérios do Trabalho
e Emprego, da Educac¢do e da Sadde. O indice varia de 0 a 1, sendo que, quanto mais préoximo de 1, maior o desenvolvimento
da localidade.

7 Ver: <https://en.wikipedia.org/wiki/Gini_coefficient>
8 ver: <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101629.pdf>
% Ver: <http://www.atlasbrasil.org.br/perfil/municipio/330210>
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Fonte: IBGE Censos Demograficos - Dados do Universo. https://sidra.ibge.gov.br/.

A territorializagdo da distribuicdo de renda da popula¢cdo permite observar tendéncias bastante
marcantes de localizacdo das familias de mais baixa renda. Para entender a distribuicdo territorial da
renda no Municipio, calculou-se os setores em que mais de 50% dos domicilios tém rendimento
mensal per capita de até 1 salario minimo. Observa-se que quase todo territério é composto por esse
grupo, com excecao dos Bairros de Bom Jardim, Jardim Aldeia, Centro e Sobradinho. Destaca-se ainda
gue as maiores porcentagens de domicilios com até um (1) SM foram encontradas nos Bairros de
Morro do Eucalipto e Cidade Seca na Sede (85%) e no Engenho Central, em Laranjais (83%).
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Figura 13. Concentragdo de domicilios particulares com rendimento mensal per capita de até 1SM.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

A auséncia de dados atualizados do Censo ndo nos permite fazer analises mais apuradas sobre o
processo de acentuac¢do ou diminuicdo das desigualdades de renda no Municipio. No entanto, um
dado mais atualizado que possibilita analisar quantitativamente a dimens3o da vulnerabilidade com
relacdo a renda no Municipio sdo os dados do CadUnico'®. Com relacdo as familias mais vulneraveis
a pobreza, hoje, 3.643 estdo inseridas neste cadastro. Desse total, 39% estdo em situacdo de extrema
pobreza, 9% em situa¢do de pobreza, 26% sdo familias de baixa renda e 26% sdo familias acima de %
saldrio-minimo**. Do universo de familias cadastradas no CadUnico, 43,7% s3o beneficidrias do Bolsa

10 0 cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), coordenado pelo Ministério da Cidadania, é
um instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda, ou seja, aquelas com renda mensal de até meio
salario-minimo por pessoa, ou com renda mensal total de até trés saldrios-minimos. O cadastro é obrigatdrio para selegao
de beneficidrios de programas sociais do Governo Federal, como o Bolsa Familia.

11 As faixas de classificagdo foram reajustadas pelo governo federal em novembro do ano passado, com a mudanga para o
novo programa do governo federal intitulado Auxilio Brasil. Familias com renda per capita de até RS 100 sdo consideradas
em situac3o de extrema pobreza, enquanto aquelas com renda per capita até RS 200 sdo consideradas em condic3o de
pobreza. No Bolsa Familia, esses valores eram, respectivamente, de RS 89 e RS 178 por pessoa. As familias de baixa renda
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Familia'?, ou seja, s30 4.280 pessoas diretamente beneficiadas pelo programa, que equivalem a cerca
de 18% da populacao total de Itaocara e inclui 1.248 familias que, sem este, estariam em condicao
de extrema pobreza (Ministério da Cidadania, 2022). Dentre essas familias 84,4% dos responsaveis
familiares s3o do sexo feminino®.

No que se refere aos dados sobre trabalho, os dados do Censo mostram que a taxa de atividade da
parcela populacional acima de 18 anos que é economicamente ativa é de 64,08%, e a formalizacdo
desta ocupacdo, aumentou de 41,55% para 46,50%, entre 2000 e 2010. Enquanto isso, a taxa de
desocupacao, da parcela acima de 18 anos que é economicamente ativa e estd desocupada, caiu de
8,69% para 7,47%, em 2010, mostrando algum avanco no ingresso ao mercado de trabalho neste
periodo.

Um indicador da composi¢do de longevidade do Municipio mostra que a esperanca de vida ao nascer
cresceu 3,64 anos, passando de 70,54 anos em 2000 para 74,14 anos, em 2010. No Estado do Rio de
Janeiro, a média é 75,1, mostrando que a taxa em Itaocara é mais alta que no Estado. A taxa de
mortalidade infantil (mortalidade de criangas com menos de um ano de idade) passou de 17,26
Abitos por mil nascidos vivos, em 2000, para 15,20 dbitos por mil nascidos vivos, em 2010, acima da
média estadual de 14,5 ébitos por mil nascidos vivos em 2010. Segundo o IBGE Cidades, o Municipio
de Itaocara ainda ndo atingiu a meta 3.2 estabelecida pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) das Nag¢des Unidas, que é de baixar a taxa para até 12 débitos por mil nascidos vivos
até 2030.

Com relacdo aos indices de educacdo, os dados do Atlas Brasil'*, mostram um aumento de cerca de

12 pontos percentuais de pessoas com 25 anos ou mais com ensino médio completo e superior
incompleto, entre 2000 e 2010. Em relagdo a popula¢dao da mesma faixa etdria com ensino superior
completo, tém-se 6,44%. Estes dados sdao importantes uma vez que analisam a escolaridade da
populag¢do adulta, que carrega uma grande inércia em fun¢do do peso das gera¢des mais antigas com
menor escolaridade.

sdo aquelas que recebem até meio saldrio-minimo. A Gltima faixa é referente as familias que recebem acima de 1/2 SM até
trés (3) saldrios-minimos.

12 Dados da Secretaria Nacional de Renda [ Cidadania. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/bolsafamilia/relatorio-completo.html

Bo Programa prevé o pagamento dos beneficios financeiros preferencialmente a mulher, com o objetivo de contribuir
para o desenvolvimento da autonomia feminina tanto no espago familiar como em suas comunidades.

14 0 Atlas Brasil foi criado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) com o objetivo de
disponibilizar dados sobre o IDHM e outros indicadores de desenvolvimento humano dos Municipios, regides
metropolitanas e estados brasileiros. Acesso disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org>
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Grdfico 7. Escolaridade da populagéo de 25 anos ou mais (2010).
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do Atlas Brasil, 2022.
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ITAOCARA

No que se refere a distribuicdo espacial, os equipamentos de salde e de educa¢do atendem a todos
os Distritos. Ao todo, o Municipio conta com dez (10) Escolas Municipais, onde algumas delas,
também, com o atendimento de creche. Com relagdo as Escolas Estaduais ha seis (6) unidades, sendo
trés (3) na Sede, uma em Laranjais, uma em Portela e outra em Jaguarembé, os maiores Distritos em

termos de populagdo. Na Sede ha ainda seis escolas da rede privada.
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Figura 14. Equipamentos de educagcdo no Municipio de Itaocara.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

Os equipamentos de saude também atendem todos os nucleos urbanos dos Distritos. A Sede de
Itaocara conta com quatro (4) unidades, sendo um hospital, uma policlinica, um posto de saide e um
CAPS (Centro de Atencgdo Psicossocial). Cada Sede de Distrito conta com um posto de saude. Além
disso, as localidades de Valdo de Papagaio e Conceicdo também possuem unidades de saude.
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Figura 15. Equipamentos de satde no Municipio de Itaocara.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

3.4 CARACTERIZAGAO DOS DISTRITOS

Para a caracterizagdo dos Distritos, foram reunidas e organizadas as informacgdes recolhidas no
trabalho de campo, de modo a apresentar cada Distrito e suas particularidades. Todos os nucleos dos
Distritos possuem os principais equipamentos comunitarios. Interessante destacar que ha também
agéncias dos correios, que na verdade trata-se de um servico municipalizado: a correspondéncia

chega a Sede de Itaocara e o Municipio distribui aos Distritos.

Cada Distrito conta também com seus prdprios Agentes Distritais, funciondrios da Prefeitura que
moram nesses nucleos e que coordenam uma equipe de manutencgdo dos servigos urbanos.

Os acessos aos Distritos sdo todos feitos por rodovias, sendo o de Estrada Nova o Unico
pavimentada (RJ-184).
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LARANJAIS

Fonte: Bing Maps, 2022.

Populagao
Populag¢ao Populagdo urbana Domicilios urbanos Densidade
(2010) (2010) ocupados (2010) demografica
‘ 2.634 habitantes ‘ 1.450 hab. ‘ 522 domicilios ‘ 23,25 hab/km? ‘
Area da unidade Populagdo rural Domicilios rurais Taxa de Urbanizacao
territorial (2010) ocupados (2010) (2010)
‘ 113,31 km? ‘ 1.184 hab. ‘ 397 domicilios ‘ 55,05% ’

Fonte: Censo Demografico IBGE, 2010.
Descri¢do geral

O segundo Distrito de Itaocara é localizado préximo as RJ-152 e RJ-158 e cortado pelo Cdérrego
Ribeirdo das Areias, que abastece a localidade. A via principal e os arredores da praga possuem
arborizacdo, diferentemente das demais ruas do nucleo. As residéncias sdo em sua maioria de dois
pavimentos, mas no Centro ha também sobrados ecléticos e alguns edificios com trés pavimentos.
Atualmente, Laranjais conta com os seguintes equipamentos: uma Creche-Escola, uma Escola
Estadual, um Posto de Saude, uma praca, um cemitério, um campo de futebol, duas quadras
poliesportivas, uma academia da saude, um parque infantil, delegacia e CRAS.
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Figura 16. Registros de Laranjais.

Fonte: Acervo proprio IBAM, 2022.

Também compde o nucleo urbano o Engenho Central de Laranjeiras. A regido era pertencente a
antiga Fazenda Laranjeiras, construida durante o ciclo do café. O local chegou a hospedar uma
comitiva do Imperador Dom Pedro I, em 1878, apds regresso de uma visita a Campos dos Goytacazes
(Piza, 1946 apud Sampaio et al., 2020). Com o fim do ciclo do café, a regido passou a ser produtora
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de cana-de-agucar e, em 1886, foi inaugurado o Engenho Central Rio Negro. Ja em 1895, foi adquirido
pelo Coronel Luiz Corréa Graca, passando finalmente a ser chamado Engenho Central de Laranjeiras
(Sampaio et al., 2020, p. 7).

Fonte: Bing Maps, 2022.

As ruinas do conjunto arquitetonico sdo até hoje imponentes, e juntamente com a Serra do Candido
conformam a paisagem da localidade. Segundo o Mapa da Cultura RJ, na década de 40, o local chegou
a contar com um cinema, de 300 lugares, além de um clube de baile e uma banda de musica formada
por mecanicos da usina. O Engenho abrigou ainda um hospital com 22 leitos e uma farmacia. Uma
curiosidade do Engenho foi a autorizagdo da Casa da Moeda para emissdao de uma moeda que
circulou internamente em Laranjeiras e era denominada "dinheiro préprio":

[...] a regido se consolidou como importante produtor de agucar e dlcool, transformando-se num
pequeno centro quase que autossustentdvel, onde se produzia, além do que jd foi citado, éter,
bala (Buzi), tecido confeccionado com algoddo da propria fazenda, carne, etc. Chegou a ter
cinema, campo com arquibancada coberta, farmdcia, hospital, linha férrea, moeda prdpria
(SCISINIO, 1990). Era uma verdadeira cidade. (SAMPAIO ET AL, 2020, p. 7).

O local contava ainda com uma série de casas para os colonos. Conforme visto durante a visita de
campo, as casas hoje existentes ainda estdo ocupadas.
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Figura 17. Registros do Engenho Central de Laranjeiras.

Fonte: Acervo proprio IBAM, 2022.
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PORTELA

Fonte: Bing Maps, 2022.

Populagao
Populagdo Populagdo urbana Domicilios urbanos Densidade
| (20100 @ | = (20100 @ |  ocupados(2010) | = demogrdfica |
2.516 habitantes 1.374 hab. 494 domicilios 47,70 hab/km?
Area da unidade Populagdo rural Domicilios rurais Taxa de Urbanizacao
| territorial | = (2010) @ |  ocupados(2010) | = (2010) |
52,75 km? 1.142 hab. 380 domicilios 54,61%

Fonte: Censo Demografico IBGE, 2010.

Descri¢do geral

O nucleo do Distrito é localizado as margens do Rio Paraiba do Sul, em area de Area de Preservagdo
Permanente (APP). Possui ruas largas e asfaltadas e uma boa arborizagdo urbana. E composto em
sua maioria por casas térreas. Possui estruturas remanescentes de alambiques que haviam na regido,
incluindo uma vila de operarios, onde ha familias morando. Possuia um cinema, hoje em ruinas.
Atualmente, Portela conta com creche-escola (até ensino fundamental), Escola estadual, Posto de
Salde, trés pracas, uma quadra, Delegacia, rodovidria e cemitério. A praca principal possui servico
de Wi-Fi gratuito, disponibilizado pela Prefeitura. Na area rural, Portela possui outras localidades e
aglomerados como Papagaio, Vista Alegre e Béia. Os moradores da area rural vivem principalmente
da cria¢do de gado.
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Figura 18. Registros de Portela.

Fonte: Acervo proprio IBAM, 2022.
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JAGUAREMBE

Fonte: Bing Maps, 2022.

Populagao

Populagdo Populagdo urbana Domicilios urbanos Densidade
| (20100 @ | = (20100 @ |  ocupados(2010) | demogrdfica |

2.653 habitantes 1,224 hab. 450 domicilios 22,32 hab/km?

Area da unidade Populagdo rural Domicilios rurais Taxa de Urbanizacao
| territorial [ = (2010) 2 |  ocupados(2010) | = (2010) |
118,85 km? 1.429 hab. 46,14 %
Fonte: Censo Demografico IBGE, 2010.

472 domicilios

Descri¢ao geral

Localizado a sudeste do Distrito-Sede, Jaguarembé é o 42 Distrito do Municipio de Itaocara, com o
segundo maior numero de habitantes. Possui em seu territério as localidades de Jaguarembé de
Cima, Conceicdo, Barro Branco, Monte Pury, Serra Vermelha, Candiba, Brejo Grande, Intupicdo,
Fazenda da Serraria e Ponta da Pergunta (nome dado a localidade devido ao entroncamento da RJ
116 com a RJ 192). A sua economia é baseada na agricultura, com destaque para o mercado
hortifrutigranjeiro, que conta com o apoio do Mercado Produtor (CEASA) localizado préximo ao
Ponto da Pergunta. O nucleo urbano possui ruas de paralelepipedos, composto em sua maioria por
casas de um ou dois andares. Entre os equipamentos urbanos existentes conta atualmente com a
Creche Escola Municipal Maria Alice Soares da Gama, Escola Estadual Laurindo Pita, duas Escolas
Municipais, Posto de Salude, uma praca principal, cemitério e um campo de futebol. A praca principal
possui servico de Wi-Fi gratuito, disponibilizado pela Prefeitura de Itaocara. Entre as festas
tradicionais destacam-se a Festa do Padroeiro - Santo Anténio - e os blocos do Carnaval. Na drea rural
do Distrito localizam-se pequenas propriedades, essencialmente agricolas.

52



PLANO DIRETOR E LEGISLACAO URBANISTICA COMPLEMENTAR |u NN

urmw broslevy dw le“l
a | —

nvralragto muskigal

Produto 3 - Diagndstico Consolidado

Figura 19. Registros de Jaguarembé.
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ESTRADA NOVA

Fonte: Bing Maps, 2022.

Populagao

Populag¢ao Populagdo urbana Domicilios urbanos Densidade
| (20100 | (20100 @ |  ocupados(2010) | = demogrdfica |

491 habitantes 165 hab. 63 domicilios 7,48 hab/km?

| Areadaunidade | Populagao rural |  Domiciliosrurais | Taxade Urbanizacio | Urbanizagao
| territorial | = (2010) @ |  ocupados(2010) | = (2010) |
65.67 km? 326 hab. 33,60 %
Fonte: Censo Demografico IBGE, 2010.

187 domicilios

Descri¢ao geral

Situada a sudeste do territério do Municipio de Itaocara, Estrada Nova é o 52 Distrito do Municipio
de Itaocara, com o menor nimero de habitantes, dentre os Distritos. No nucleo urbano, pavimentado
com paralelepipedos, composto em sua maioria por casas de um pavimento, estdo estabelecidos os
principais equipamentos do Distrito: Creche Escola Municipal, Posto de Saude, uma pracga principal,
cemitério e uma quadra coberta. Na drea rural do Distrito localizam-se propriedades, essencialmente
agricolas. A sua economia, baseada na agricultura, tem destaque para o hortifrutigranjeiro.
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Figura 20. Registros de Estrada Nova.
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Fonte: Acervo proprio IBAM, 2022.
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BATATAL

Fonte: Bing Maps, 2022.

Populagao

Populagao Populagdo urbana Domicilios urbanos Densidade
| (20100 @ [ (20100 @ |  ocupados(2010) | = demogrdfica |

958 habitantes 463 hab. 196 domicilios 40,49 hab/km?

Area da unidade Populagdo rural Domicilios rurais Taxa de Urbanizacao
| territorial | = (20100 2 |  ocupados(2010) | = (20100 |

23,66 km? 495 hab. 110 domicilios 48,33 %

Fonte: Censo Demografico IBGE, 2010.

Descri¢do geral

Localizado a 7 km do Distrito-Sede, o nucleo de Batatal esta estabelecido na margem direita do Rio
Paraiba do Sul é cortado pela RJ 152, sendo esta a via principal de acesso ao Distrito. Devido a
iminente construcdo da Hidrelétrica de Itaocara, Batatal foi reconhecido como o 62 Distrito do
Municipio de Itaocara por meio da Lei Municipal n2 247, de 15 de agosto de 1991. Entre as edificacGes
simbdlicas existentes, destaca-se a antiga estacdo de trem, hoje ocupada pelo Museu e Cultura de
Casa de Itaocara. Entre os equipamentos urbanos existentes conta atualmente com a Escola
Municipal Coronel José Antbénio Teixeira, Escola Creche, Posto de Salude, uma Instituicdo de Longa
Permanéncia para ldosos (AESPI - Abrigo Batatal), uma praca principal, cemitério e uma quadra
poliesportiva coberta. Possui ruas asfaltadas e de paralelepipedos, composto em sua maioria por
casas de um ou dois andares. Nos eventos mais extremos de chuvas recorrentes no verdo, o Distrito
é afetado por inundacgdes e alagamentos, prejudicando as casas existentes nas cotas préximas ao Rio
Paraiba do Sul. A economia do Distrito é composta por indUstria aguardenteira, pecudria, artesanato
de barro (ceramica), hortifrutigranjeiro, pesca e comércio.
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Figura 21. Registros de Batatal.

Fonte: Acervo proprio IBAM, 2022.
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4 CARACTERIZACAO FiSICO-AMBIENTAL

4.1 GEOMORFOLOGIA

O Municipio de Itaocara estd localizado em uma regido de transi¢ao entre a Serra do Mar e o Vale do
Paraiba do Sul. As formas de relevo do Municipio sao influenciadas pela depressao localizada na
confluéncia dos rios Pomba e Paraiba do Sul, que apresenta um relevo com predominio de colinas
inseridas entre alinhamentos serranos de dire¢do Nordeste (de Freitas et al, 2016). A regido possui
relevo suave acidentado, sendo composto majoritariamente por morros baixos, com amplitude entre
50 e 100m, seguido de morros altos, morrotes e planicies de inunda¢do. Destacam-se também as
serras e cristas isoladas que marcam a paisagem do Municipio. Na Figura 22 e na Tabela 3 sao

apresentados os padrdes de relevo do Municipio.

Figura 22. Padrdes de relevo do Municipio de Itaocara.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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Tabela 3. Padrdes de relevo do Municipio de Itaocara.

Padrao de Relevo Area (ha) Percentual (%)

NN

ITACCARA

Colinas 17,18 3,96%
Cristas isoladas e serras baixas 35 8,07%
Dominio Serrano 27,9 6,43%
Morros altos 70,17 16,18%
Morros baixos 149,93 34,56%
Morrotes 32,66 12,26%
Planicies de Inundagdo (varzeas) 53,17 12,26%
Rampas de Aluvio-Coluvio 42,94 9,90%
Rampas de Collvio/Depésito de Talus 4,12 0,95%
Terragos Fluviais 0,72 0,17%
Colinas 17,18 3,96%
Cristas isoladas e serras baixas 35 8,07%

Fonte: FJP, 2013, baseado no Censo IBGE, 2010.

As principais serras de Itaocara sdo: Serra do Portela, Serra do Gavido, Serra da Caleddnia, Serra do
Candido e a Serra Vermelha. A Serra do Candido é o ponto culminante do Municipio, com 630 m de
altura. Ja a Serra Vermelha é um divisor de dguas das bacias do Rio Paraiba e Rio Negro, funcionando
como centro dispersor (CBH-R2R, 2012). A altitude do Municipio de Itaocara varia entre 35 e 630
metros (Figura 23). O relevo é ondulado com amplitudes maiores de 100 metros e declividades
superiores a 45 graus somente em porc¢oes localizadas, nas serras e cristas isoladas. Os nucleos
urbanos do Municipio se desenvolveram em areas de varzeas, colinas e morrotes.
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Figura 23. Hipsometria do Municipio de Itaocara.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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Figura 24. Modelo Digital de Elevagdo do Municipio de Itaocara.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundadrias.
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Figura 25. Declividade do Municipio de Itaocara.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Importante destaque para a Serra da Bolivia que, apesar de pertencer ao Municipio de Aperibé, é um
simbolo para Itaocara. A serra, localizada as margens do Rio Paraiba do Sul é emblematica na
composicdo da paisagem do Municipio, podendo ser vista de varios angulos da cidade. Também tem
relacdo com sua denominagdo: segundo Alaor Scisinio (1927), o nome da cidade vem do tupi ITA
(pedra) e OCARA (aldeia), uma vez que sua ocupagdo se deu na area com vistas para a serra. Com
cerca de 400m de altitude, é conhecida como "Serra Elefante" devido a sua formagdo rochosa em
formato de um elefante deitado. Possui duas unidades de conservacdo instituidas: uma Area de
Protecdo Ambiental (APA)'® e um Monumento Natural (MONA)?.

15 Decreto n2 524 de 30 de julho de 2013.
16 Decreto ne 468 de 27/03/2012.
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Figura 26. Diferentes visadas da Serra da Bolivia.

Fonte: Acervo proprio IBAM, 2022.

4.2 HIDROGRAFIA

O Municipio de Itaocara estd localizado a margem direita do Rio Paraiba do Sul, sendo este o limite
norte do Municipio, enquanto o Rio Negro demarca o limite ao sul (Figura 27). O Rio Paraiba do Sul
é um rio de dominio federal, formado pela confluéncia dos Rios Paraibuna e Paraitinga, ambos no
Estado de Sdo Paulo, e que recebe ainda contribui¢des de afluentes que cortam parte da regido da
Zona da Mata do Estado de Minas Gerais e da Regido Serrana Fluminense, até sua foz no Oceano
Atlantico no norte do Estado do Rio de Janeiro, no Municipio de S3o Jodo da Barra. Sua extensdo
total é de mais de 1.110 km (AGEVAP, 2014a), apresentando varias ilhas ao longo do seu curso.
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Figura 27. Hidrografia do Municipio de Itaocara.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

A bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul possui uma area estimada de 43.767 km? (AGEVAP, 2014b).
O planejamento institucional e a gestao dos recursos hidricos da bacia sdo feitos pelo Comité de
Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP) e seus subcomités. A bacia é formada
por sete sub-bacias: Paraiba do Sul, Pomba e Muriaé, Preto e Paraibuna, Médio Paraiba do Sul,
Piabanha, Rio Dois Rios e Baixo Paraiba do Sul (AGEVAP, 2014b) (Figura 27), sendo que as quatro
Ultimas estdo situadas no Estado do Rio de Janeiro.

O Municipio de ltaocara encontra-se na sub-bacia Rio Dois Rios, na Regido Hidrografica VII (RH-VII)
do Estado do Rio de Janeiro, cuja gestdo é feita pelo Comité de Bacia da Regido Hidrografica do Rio
Dois Rios (CBH-R2R), criado em 2003 para promover a gestdo descentralizada e participativa dos
recursos hidricos. O CBH-R2R possui o intuito de desenvolver diversos projetos para a preservacao e
qualificagdo dos mananciais desta regido hidrografica, como o Pacto pelas Aguas, Projeto
Mananciais-INEA, Projeto Agentes das Aguas e Projetos Executivos de SES.

A RH-VII é composta pelas bacias dos Rios Negro, Dois Rios e do Cdrrego do Tanque, além da margem
direita do trecho Médio Inferior do Rio Paraiba do Sul, da qual os principais afluentes sdo os Rios
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Bengalas, Negro, Grande e Dois Rios. Outros cursos d’agua importantes dessa RH sdo o Ribeirdo das
Areias e o Rio do Colégio. Esta Regido Hidrografica possui 4.462 km?2, que representa
aproximadamente 10% do total da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (AGEVAP, 2014b). Além
de ltaocara, a RH-VII abrange integralmente os Municipios de Bom Jardim, Cantagalo, Cordeiro, Duas
Barras, Macuco e Sao Sebastido do Alto, assim como, parcialmente, os Municipios de: Carmo, Nova
Friburgo, Santa Maria Madalena, Sao Fidélis e Trajano de Moraes (Figura 28).

Figura 28. Localizagao da RH-VII, Municipios interceptados e seus principais rios afluentes.
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Fonte: CBH-R2R, 2021.
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A Regido Hidrografica VIl é subdividida em quatro unidades de planejamento, das quais Itaocara
integra trés delas, a saber: (i) Rio Dois Rios; (ii) Ribeirdo das Areias e do Quilombo, e, (iii) Corrego do
Tanque e afluentes da margem direita do Paraiba do Sul.

Itaocara divide-se em dez sub-bacias hidrograficas, a saber: Cérrego Sdo Luiz, Cérrego da Conceigao,
Cérrego da Serra Vermelha, Ribeirao das Areias, Valao Santo Antbnio, Valao da Onga, Valdo do Barro
Preto, Valdo do Papagaio, Valdo do Pati e Valdo dos Castros (Figura 29).

Figura 29. Sub-bacias hidrograficas do Municipio de Itaocara.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

O principal manancial que abastece o Municipio é o préprio Rio Paraiba do Sul, cuja captacdo faz
parte de um sistema integrado que abastece também o Municipio de Aperibé. Este sistema é
considerado suficiente para atendimento das demandas futuras até 2030, segundo o levantamento
realizado no Plano Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro de 2014. A descricdo dos demais
sistemas de abastecimento de dgua do Municipio sdo apresentadas no tema Saneamento Basico.

A Figura 30, a seguir, apresenta o mapa com o balanco hidrico da RH-VII, apresentado no Relatdrio
sobre o Cenario Ambiental da RH-VII de 2021. O balango hidrico é calculado através da razao entre o
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somatorio das demandas das diversas finalidades de uso presentes na bacia e a disponibilidade
hidrica. Nota-se que o Municipio de Itaocara possui o balanc¢o hidrico mais comprometido de toda a
regido, visto que foram identificados diversos trechos cuja demanda equivalente é maior ou igual a
50% da disponibilidade hidrica. A por¢ao sudeste, em especial, possui trechos com demanda maior
que 75% da disponibilidade. Isso indica que boa parte dos trechos de rios do Municipio encontra-se
com baixa disponibilidade remanescente para novos usos consuntivos, com especial atencdo para a

porcdo sudeste, na qual novos usudrios podem leva-la a sofrer estresse hidrico.

Figura 30. Balango hidrico na RH-VII.
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Fonte: CBH-R2R, 2021.

Nesse contexto, conforme levantamentos publicados no Relatdrio sobre o Cenario Ambiental da RH-
VII, de 2021, se observa uma importante distribuicdo de pontos de captacdo de adgua voltados para
atividades como a criagdo animal (46 pontos), irrigacdo (11 pontos) e consumo humano (11 pontos)
no Municipio. Historicamente, a RH-VII enfrenta de maneira recorrente longos periodos de estiagem,

o que indica a demanda por irrigacdao nas lavouras (PERHI, 2014).

Dados do Censo Agropecudrio de 2017 identificaram 1.089 hectares de area irrigada em ltaocara,
distribuidos em um total de 586 estabelecimentos (Tabela 4). Destaca-se que 465 desses sdo

estabelecimentos de agricultura familiar, que em grande parte possuem areas de até 5 ha.
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Tabela 4. Numero de estabelecimentos agropecudrios com uso de irrigagéo e drea irrigada.

Agricultura nao-familiar ‘ Agricultura familiar

Grupos de area de lavoura Qtd. . A e Qtd. . Fn T
Estabeleci- (ha) Estabeleci- )
mentos mentos
Maior de 0 a menos de 1 ha 36 15 131 68
De 1amenosde 2 ha 26 30 158 185
De 2 amenosde5 ha 24 42 128 267
De 5a menos de 10 ha 13 46 30 121
De 10 a menos de 20 ha 9 X 3 X
De 20 a menos de 50 ha 5 X 1 X
De 50 a menos de 100 ha 2 X - -
De 100 a menos de 200 ha 1 X - -
De 200 a menos de 500 ha - - - -
De 500 e mais ha - - - -
Produtor sem area de lavoura 4 4 14 37
TOTAL 120 137 465 678

Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio 2017.

Desde a década de 1980 estuda-se a instalacdo de uma Usina Hidrelétrica, a UHE Itaocara |, no Rio
Paraiba do Sul, que tera capacidade para gerar até 150 MW - o suficiente para abastecer uma cidade
com até 200.000 habitantes, segundo o prevé o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatdrio de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) do empreendimento. Segundo o mesmo, a Usina fara parte do
Sistema Interligado Nacional - SIN.

A barragem estd projetada para ser instalada entre os Municipios de Itaocara e Aperibé, a montante
da Ilha Serena e do Distrito de Batatal, com extensdo total de aproximadamente 1.240 m. O
reservatério se estendera também a outros Municipios a montante, ocupando uma area total de 40,1
km2. Em sua margem direita, a barragem tera aproximadamente 37m de altura, e na margem
esquerda cerca de 30m, com um total de 200m de comprimento. A Figura 31, apresenta a localizagado
prevista para a UHE ltaocara | e sua area de influéncia direta.

Desde 2008 os Grupos LIGHT e CEMIG assumiram o empreendimento, que é de responsabilidade da
Usina Hidrelétrica Itaocara S.A. Segundo o site oficial da UHE, em 2016 foi assinado o 12 Termo
Aditivo ao Contrato de Concessdo de Uso de Bem Publico para Geracdo de Energia Elétrica
(Concessdo de Geragdo n. 01/2015-MME-UHE ITAOCARA 1) firmado com a Unido, através da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL. Atualmente, a documentagdo para o Licenciamento Ambiental
da UHE Itaocara encontra-se em fase de avaliacdo pelo IBAMA.

O Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA) da UHE Itaocara apresenta os impactos ambientais
previstos paras as fases do projeto, sendo oito (8) impactos potenciais associados ao meio
socioecondmico, trés (3) associados ao meio fisico e trés (3) associados ao meio bidtico. O Relatdrio
prevé, ainda, as medidas mitigadoras e compensatdrias para cada um dos impactos listados.
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Dentre os impactos ambientais relacionados ao meio socioecondmico previstos no RIMA, cabe
destacar as interferéncias fundidrias e/ou no mercado imobilidrio (impactos negativos), a
interferéncia na economia local (impactos positivos e negativos) e as interferéncias sobre o
Patrimonio Cultural, Natural e Arqueoldgico (impactos negativos). Quanto aos impactos relacionados
ao meio fisico, destaca-se a alteragao da qualidade da 4gua durante a fase de implantagdo e
enchimento (impacto negativo). No entanto, ndo ha meng¢do quanto a alteragdo no regime de cheias
(regularizagdo das vazdes) do Rio Paraiba do Sul a jusante do barramento e seus impactos sobre as
enchentes das dreas urbanas. Dos impactos relacionados ao meio bidtico, por fim, destaca-se a perda
de cobertura vegetal (impacto negativo).

As medidas mitigadoras previstas s3ao, a saber: Gestdo Ambiental das Obras e Programas
Socioambientais. Os programas sao, por sua vez: Plano de Monitoramento e Controle da Qualidade
Ambiental, Plano de A¢Bes Sociais e Institucionais, e Plano Integrado de Sustentabilidade. Observa-
se que os programas previstos no RIMA sdo adequados para o tipo de empreendimento, porém nao
apresentam qualquer detalhamento que estabelega as medidas necessarias de acordo com as
especificidades socioambientais do territério.

Figura 31. Area diretamente afetada da UHE Itaocara.
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Fonte: EIA/RIMA UHE Itaocara, 2019.

4.3 SOLOS

Na Regido Noroeste do Estado do Rio de Janeiro, o solo predominante é o argissolo, seguido de
latossolo, gleissolo, cambissolo, planossolo e neossolo. Na regido de Itaocara, o argissolo representa
mais de 90% do seu territdrio, e uma pequena porg¢do de neossolo é encontrada margeando os Rios
Paraiba do Sul e Negro.

Os argissolos possuem maior predominancia ndo apenas na Regido Noroeste e no Municipio, mas
também em todo o Estado do Rio de Janeiro. Esse tipo de solo possui uma estrutura bem
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desenvolvida, uma textura sdlida e muito dura quando seco, mas com a ocorréncia de chuvas, acaba
se modificando e quebrando com facilidade, tornando-se mais fridvel. Normalmente encontra-se
esse solo em relevo montanhoso e ondulado.

Os neossolos sdo pouco evoluidos, constituidos por material mineral ou organico. Podem ser
encontrados horizonte O com menos de 20 centimetros de espessura quando sobreposto a rocha e
ndo consta horizonte B no diagndstico. Esses solos estao localizados nas planicies de inundagao,
proximo as margens dos Rios Paraiba do Sul, Negro e Onga. Podem apresentar caracteristicas
eutroéficas ou distréficas, podendo constar alto teor de aluminio e sddio. Eles vao variar de solos
profundos a rasos e de alta a baixa permeabilidade.

Segundo diagndstico da Bacia Hidrografica do Rio Dois Rios de 2020, na qual o Municipio de Itaocara
estd inserida, “cerca de 40% da area dessa bacia é representada por solos eutréficos, ou seja, que
podem apresentar um bom potencial para produgao agricola”.

Figura 32. Classes de solos do Municipio de Itaocara.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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4.4 USOS DO SOLO MUNICIPAL E COBERTURA VEGETAL

Itaocara esta situada no bioma Mata Atlantica, em regido de Floresta Estacional Semidecidual, que
sofreu intensas transformacdes com a expansao das atividades antrdpicas, especialmente a partir do
ciclo do café e posteriormente a cana-de-actiicar em menor escala (PMMA ltaocara, 2015)*. Assim
como ocorreu por todo o territdrio fluminense, a vegetacao nativa ja se encontra em sua maior parte
destruida ou bastante fragmentada, cedendo lugar principalmente para a agropecuaria.

A auséncia de florestas consolidadas na Regido Hidrografica VIl a qual Itaocara pertence (apenas 25%
de cobertura florestal) € um ponto sensivel na regido devido ao seu relevo acidentado, o que pode
contribuir para uma maior ocorréncia dos chamados ‘desastres naturais’, como deslizamentos de
terra e inundagdes (PERHI, 2014).

Em Itaocara, especialmente, a cobertura florestal é ainda menor. O Ultimo monitoramento do uso e
cobertura da terra realizado pelo INEA (2018) mostra que a cobertura florestal ocupa hoje cerca de
15% da area do Municipio e se encontra majoritariamente distribuida em pequenos fragmentos de
até 6,4 km?, o que pode representar ameaca a muitas espécies da flora e fauna nativa. Ao longo do
processo de ocupac¢do do territdrio, as dreas abandonadas devido ao decaimento da produtividade
do solo foram sendo ocupadas por florestas secundarias, que atualmente se encontram em
diferentes estdgios sucessionais.

Observa-se também que a maior concentra¢do de fragmentos se localiza nas regides com relevo mais
acidentado, como na Serra do Candido, Serra do Gavido, Serra da Caledonia e na Serra Vermelha
(Figura 33). Tal fato pode ser devido a estas serem areas menos propicias para a pratica agricola.

Verifica-se que a maior parte do territério é usado para atividades agropecudrias (81,33%), enquanto
outra parcela, bastante reduzida, é ocupada por silvicultura (0,24%) (Figura 33). As areas antrdpicas,
excluindo-se as agricolas, se restringem a 0,98% da area do Municipio.

17 Referéncia ao documento Plano Municipal de Conservagdo e Recuperagdo da Mata Atlantica de Itaocara. O plano foi
elaborado em 2015 pela Superintendéncia de Biodiversidade e Florestas da Secretaria Estadual do Ambiente/RJ,
juntamente com a Associagdo Estadual de Municipios do Rio de Janeiro (Aemer;j), o Instituto de Estudos da Religido (Iser),
o Conselho dos Secretarios Municipais de Meio Ambiente do Noroeste (Cosemma-NF) e a Prefeitura de Itaocara. Os Planos
Municipais de Conservagao e Recuperagdo da Mata Atlantica sdo instrumentos de planejamento instituidos pela Lei Federal
da Mata Atlantica — Lei n2 11.428/2006 e regulamentados pelo Decreto Federal n? 6.660/2008.
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Figura 33. Usos do solo e cobertura vegetal do Municipio de Itaocara.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Neste cendrio, um dos grandes entraves para a protecao e recuperagdo dos remanescentes florestais
sdo as queimadas, praticadas em muitos casos como ferramenta de expansdo das atividades no
campo. Soma-se a isso o fato das regiGes Norte e Noroeste do Estado sofrerem com menor
disponibilidade hidrica, ressaltando a importancia de restauracdo florestal nativa como forma de
auxiliar nos processos de recarga dos mananciais.

O Municipio também sofre com irregularidades em obras, falta de fiscalizacdo e desmatamentos
(PMCRMA ltaocara, 2015). A auséncia de cobertura florestal consolidada, ndo apenas em Itaocara,
mas também nos Municipios vizinhos, torna o territério ainda mais vulnerdvel aos processos de
erosdo, assoreamento e escassez hidrica, além de ser prejudicial para a biodiversidade local.

Quanto a producdo agricola, segundo dados da EMATER (2019), Itaocara contava com 728
produtores envolvidos - sendo as culturas de cana forrageira, quiabo, jil6 e berinjela as que
apresentam maior area e quantidade colhida (Tabela 5). Ja o cultivo de tomate é o que possui maior
produtividade (58,33 t/ha). Itaocara também se destaca no Estado do Rio de Janeiro como maior
produtor de graviola e manga, e estd entre os Municipios que mais produzem quiabo, jilé e berinjela
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em territério fluminense. A area total colhida em 2019 foi de 548 hectares, que produziram 12.877,5
toneladas de vegetais.

Tabela 5. Produgdo agricola de Itaocara em 2019.

Cultura N2 Produtores Producao Area Colhida Produtividade
Colhida (t) (ha) (t/ha)
Cana forrageira 215 5.155 145 35,55
Jilo 107 1.485 77,5 19,16
Quiabo 125 1.478 114 12,96
Berinjela 76 1.102 55 20,04
Manga 55 1.000 50 20
Tomate 16 612,5 10,5 58,33
Pepino 25 610 15 40,67
Pimentao 36 593 23,5 25,23
Abdébora 13 167 8,5 19,65
Aipim 17 132 13 10,15
Coco verde 10 130 8 16,25
Goiaba 5 125 6 20,83
Abobrinha 12 122 8 15,25
Limdo 5 78 6 13
Graviola 3 33 3 11
Vagem 3 30 2,5 12
Milho verde 5 25 2,5 10
Total 728 12.877,5 548 360,07

Fonte: Elaboracdo propria a partir de EMATER, 2019.

Ja a pecuaria em ltaocara envolve 1085 produtores, sendo 770 para a produgdo de leite, que possui
13.120 cabecas de gado e ocupa 12.800ha com pastagem (EMATER, 2019). A producdo de bovinos
para corte emprega 315 produtores, com um rebanho de 23.905 cabecas e uma producdo de 1.195
toneladas em 2019.
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Tabela 6. Produgdo pecudria em Itaocara em 2019.

Pecuaria hHCY IO Produgdo
Produtores (N2 de Cabegas) §
Bovinos (corte) 315 23.905 1.195t
Bovinos (leite) 770 13.120 9.811.791L

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de EMATER, 2019.

A silvicultura em ltaocara possui uma drea plantada total de 15 hectares, sendo uma das menores da
regido noroeste fluminense, cujo total é de 1.510 ha (EMATER, 2019). Foram identificadas no
Municipio, produgdes de mogno para a industria moveleira e de eucalipto para produc¢do de lenha
(EMATER, 2019).

4.5 AREAS PROTEGIDAS

Conforme definido no atual Cédigo Florestal, instituido pela Lei Federal n® 12.651 de 2012, as Areas
de Preservagdo Permanente (APPS) sdo areas protegidas cuja fungdo ambiental é a de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, bem como facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢gdes humanas. As APPs
podem estar cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, os critérios para a demarcagdo dessas areas sdo
determinados pela supracitada lei.

As APPs se dividem em dois tipos. De hidrografia, os principais tipos sao:

- As faixas marginais dos cursos d’agua, cuja largura varia de acordo com a largura do trecho
em questao;

- As dreas no entorno dos reservatérios d'agua artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d’dgua naturais, na faixa definida na licenca ambiental do
empreendimento;

- As areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua
situagdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

Ja de topografia, sdo consideradas APPs:

- As encostas ou partes destas com declividade superior a 452, equivalente a 100% (cem por
cento) na linha de maior declive;

- Notopo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros e
inclinacdo média maior que 259;

- As dreas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacao;

Em Itaocara, a maior APP de Hidrografia é a do Rio Paraiba do Sul. Ja as APPs de topografia se
localizam nas serras, em especial na Serra do Candido. As Figura 34, Figura 35 e Figura 36 apresentam
a demarcacao dessas APPs no Municipio.

74



PLANO DIRETOR E LEGISLAGAO URBANISTICA COMPLEMENTAR i“ _{E:;‘”';}E_
Bty ITAOCARA

Produto 3 - Diagndstico Consolidado

Figura 34. Areas de Preservagdo Permanente (APP) de nascentes em Itaocara.

Legenda
® SededosDistritos | Municipios Limitrofes Area de Preservac3o Permanente (APP)

® Localidades B Frogmentos de Vegetagio () Nascentes
—— Rodovias Principais [0 MONA Serra Vermelna
—— Arruamento D APA Serra Vermelha SIRGAS 2000
Fantws: Sedus, Munitipios, Rod . Aot IRGE (2070);
Hidrografia UCs - Prefeitura (2022); Fragmentos e APP - INEA (2018}

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundadrias.
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Figura 35. Areas de Preservagdo Permanente (APP) de cursos d'dgua em Itaocara.

Legenda
® SededosDistritos | Municipios Limitrofes Area de Preservacdo Permanente (APP)

® Localidades B Frogmentos de Vegetagio [} APP de Recursos Hidrios
—— Rodovias Principais [0 MONA Serra Vermelna
—— Arfuamento D APA Serra Vermelha SIRGAS 2000 I
Fantws: Sedus, Munitipios, Rod . Aot - IBGE (2070);
Hidrografia UCs - Prefeitura (2022]; Fragmentos e APP - INEA (2018)

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundadrias.
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Figura 36. Areas de Preservagdo Permanente (APP) de declividade e topo de morro em Itaocara.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

A partir de diagndstico de uso e ocupagdo do solo realizado por CEIVAP (2015), no qual foram
analisadas as ocupacdes das faixas marginais de corpos d’dgua, as APPs da Bacia Hidrogréfica do Rio
Paraiba do Sul foram classificadas quanto ao seu grau de degradacdo, que poderia ser "baixo,
"moderado", "alto" e "muito alto". Em rela¢cdo a RH-VII, as areas de usos antrdpicos acarretam em
um alto grau de degradacdo, especialmente devido a predominancia de campos/pastagens (CBH-
R2R, 2019). As areas de faixas marginais protegidas representam apenas 29,7% de sua drea total, o
gue prejudica a conservacado das APPs e dos recursos hidricos.

A necessidade de recuperagdo das APPs também é destacada no Plano Municipal de Conservacdo e
Recuperacdo da Mata Atlantica de Itaocara (2015). O documento apresenta uma leitura local das
guestdes ambientais, inclusive com a producdo de um mapa falado do Municipio, que aponta areas
classificadas como prioritdrias em termos de conservacdo e recuperacdo ambiental sob a ética do
Grupo Local da Mata Atlantica. Também propde acbes relativas a implementacdo de
empreendimentos e atividades econ6micas de relevante impacto ambiental, além dos projetos de
turismo ecoldgico e rural. O documento propde ainda um Plano de ac¢do local que engloba a criagdo
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de quatro programas: Programa de Gestdo Ambiental, Programa de Sustentabilidade
Socioambiental, Programa de Gestdo Politica e Institucional do Sistema Municipal de Meio Ambiente
e Programa de Gestdo e Implementacao do PMMA.

De acordo com o PMAA (2015), a recupera¢do das APPs do Rio Paraiba do Sul, incluindo a
recuperacao da sua mata ciliar, € uma estratégia prioritaria. O documento compreende, no entanto,
gue considerando que o Paraiba do Sul é um corpo hidrico de grande porte, os projetos tendem a ter
custos elevados. A solucdo proposta entdo é a criacdo de subprojetos especificos que promovam a
recuperacao nas dareas consideradas de alta prioridade pelo plano, em especial nas areas com
ocupacdo urbana devido a ocorréncia de desastres naturais, como alagamentos e enchentes. O
documento recomenda ainda projetos de recuperacao de APPs e matas ciliares nos demais rios de
Itaocara sejam elaborados com base em micro bacias hidrograficas (Figura 37). As MBHs do Valdo do
Papagaio e do Cérrego Sao Luiz da Jararaca foram consideradas prioritarias pela equipe que elaborou
o Plano.

Figura 37. Micro bacias prioritdrias do Municipio de Itaocara.

Micro Bacias Hidrograficas (MBH) de Itaocara
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Fonte dos dados:
bases das MBH - MBH Munidpio Itaocera
EMATER/RJ - Wl MBH Prioritdrias para 0 Pland Munidpad de Consenvacdo e Recuperado da Mata Atidntica de [taocan

Programa Rio Rural MBH Nio Priontarias (nesta fase) para 0 PMMA de Rtaocara

Fonte: Plano Municipal de Conservagao e Recuperacdao da Mata Atlantica de Itaocara, 2015.

Foram consideradas também como dreas de alta prioridade: a Serra do Gavido, a Serra do Candido e
a area de encontro do Valdo dos Castros com o Rio Paraiba do Sul. Como média prioridade foram
indicadas as seguintes areas: imedia¢Oes do Ribeirdo das Areias, regido de APP na porc¢do urbana no
Distrito de Portela, regido da Serra da Caledonia e regido entre a Serra Vermelha e Serra da Portela.
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Figura 38. Areas prioritdrias para conservagéo e recuperacdo da Mata Atléntica em Itaocara.
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Fonte: Plano Municipal de Conservagao e Recuperac¢ao da Mata Atlantica de Itaocara, 2015.

Uma outra referéncia importante do documento é a criagdo de zoneamento da Mata Atlantica, que
estabelece dreas prioritdrias para a criacdo de Unidades de Conservacdo, além de regiGes
estratégicas para a implementacdo de a¢Oes de recuperagcdo e conservagao da Mata Atlantica,
envolvendo principalmente a¢des de reflorestamento de areas degradadas, Areas de Preservagdo

Permanente e a criagdo de Corredores Ecoldgicos.
Figura 39. Zoneamento da Mata Atléntica do Municipio de Itaocara.
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Fonte: Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica de Itaocara, 2015.
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O Plano também faz uma ressalva com relacdo aos impactos da UHE Itaocara e a necessidade de se
observar dreas potenciais para a criacao de Unidades de Conservacdo na area, atentando ainda para
as medidas compensatodrias previstas no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e no Relatério de
Impacto Ambiental (Rima) do empreendimento. O Plano recomenda que “as a¢des mitigatorias e
compensatorias do PBA sejam implementadas com a participacdo das populacdes afetadas e
autoridades publicas competentes, possibilitando maior adequacdo entre essas acoes e as realidades
locais” (PMMA Itaocara, 2015).

A gestdo atual tem atuado na implementacdo desse Plano. Recentemente, Itaocara instituiu duas
Unidades de Conservacdo Municipais. As Unidades de Conservacdo (UCs) sdo areas naturais passiveis
de protecdo por suas caracteristicas especiais e podem ser instituidas a nivel federal, estadual ou
municipal. A Lei Federal n® 9.985/2000, que cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio da
Natureza (SNUC) é a lei que regulamenta e estabelece critérios e normas para sua criagdo,
implantacgdo e gestdo. As UCs podem ser de dois tipos:

- Unidades de Protecgdo Integral, cujo objetivo basico é preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais. O grupo das Unidades de Protegdo Integral
é composto pelas seguintes categorias: Estagdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque
Nacional, Monumento Natural e Refuigio da Vida Silvestre;

- Unidades de Uso Sustentavel, cujo objetivo é compatibilizar a conserva¢do da natureza com
0 uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. Constituem o Grupo das Unidades
de Uso Sustentavel as seguintes categorias: Area de Prote¢io Ambiental, Area de Relevante
Interesse Ecolégico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel e Reserva Particular do Patriménio Natural.

Em Itaocara foi instituida uma UC de Protecdo Integral e uma UC de Uso Sustentdvel. A Tabela 7 e a
Figura 40 apresentam as Unidades de Conservacdo existentes no Municipio:

Tabela 7. Unidades de Conservagdo em Itaocara.

Area de Protecdo Ambiental (APA) da Uso PMI Decreto n® 4.801 58
Serra Vermelha sustentavel (municipal) 2.147/2021 B

Monumento Natural (MONA) da Serra Protecao PMI Decreto n? 1.166. 68
Vermelha Integral (municipal) 2.148/2021 B

Fonte: Prefeitura Municipal de Itaocara.
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Figura 40. Unidades de conservagdo de Itaocara.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Segundo os decretos municipais, os objetivos da criacdo das UCs de Serra Vermelha envolvem a
preservacao do conjunto natural e paisagistico e a protec¢do dos fragmentos florestais do bioma Mata
Atlantica, bem como o conjunto de formagdes rochosas, nascentes, corpos hidricos e demais
recursos naturais existentes, visando principalmente disciplinar os processos de uso e ocupacdo do
solo, assegurando a sustentabilidade dos recursos naturais e a diversidade bioldgica. Na APA,
destacam-se ainda os propdsitos de promover atividades de pesquisa cientifica, educacdo e
interpretacdo ambiental, recreagdo e turismo ecoldgico e fomentar a reducdo do uso de agrotdxicos
na producdo agricola exercida na regido, incentivando adocdo de técnicas agroflorestais de
agricultura organica.

Atualmente, ha estudos para criacdo de novas unidades: Monumento Natural Serra do Candido
(Parque Natural Municipal) e Area de Protecdo Ambiental da Aldeia da Pedra, possivelmente com
nucleos de Reflgio de Vida Silvestre ou Parque Natural Municipal.
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As duas UCs instituidas sdo consideradas também “Espacos Territoriais Especialmente Protegidos”,
pelo Cédigo Municipal Ambiental. O Cédigo foi instituido pela lei n? 1.288 de 2021 e também cria o
SIMA - Sistema Municipal do Ambiente, composto pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, o
Conselho Municipal de Meio Ambiente, o Fundo Municipal de Conservagao e Protecao Ambiental e
Organizag0es da sociedade civil que tenham a questdo ambiental entre seus objetivos. O Capitulo Il
do Titulo Il (a partir do art. 17) é o que trata dos "Espagos Territoriais Especialmente Protegidos",
gue engloba ndo sé as UCs mas também: as dreas de preserva¢do permanente; as dreas verdes
publicas e particulares, com vegetac¢do relevante ou florestada; os morros e montes; e afloramentos
rochosos.

A criagao de UCs também tem impactos nas finangas municipais. O ICMS Ecoldgico, criado em 2007
pela Lei Estadual n° 5.100 (04/10/2007) é um importante instrumento para compensar os Municipios
por realizarem boas praticas ambientais. Consiste no repasse aos Municipios de uma parcela do total
arrecadado pelo Estado com o ICMS, o Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos, a partir
da avaliagdo de critérios como a existéncia de Unidades de Conservagdo (UCs) e indicadores de
saneamento bdsico.

Em 2020, Itaocara recebeu recursos por boas praticas apenas na area de residuos solidos, pois as
atuais UCs municipais ainda nao haviam sido criadas no periodo de analise. Acredita-se que, com a
inclusao dessas areas protegidas nos calculos dos indices relativos do ICMS Ecolégico, o repasse deste
importante recurso ao Municipio aumente.

Ainda com relagdo as agbes de preservagao e protecdo, vale destacar que Itaocara conta com dois
projetos ambientais de iniciativa privada. O projeto da ONG Itaocara + Verde é dedicado a ampliar as
areas verdes e promover educagao ambiental na regidao Noroeste Fluminense. A organizagao realiza
identificacdo de espécies e revitalizacao das pragas de todos os Distritos da cidade, em parceria com
a comunidade.

Figura 41. Projetos - ONG Itaocara + Verde.

Fonte: Acervo proprio IBAM, 2022.

Ja o Projeto Piabanha, fundado em 1998, é regido pela Associacdo de Pescadores e Amigos do Rio
Paraiba do Sul. Trata-se de uma organiza¢do da sociedade civil de interesse publico com sede em
Itaocara, em uma drea de 10 ha. Tem como principal meta restabelecer populag¢des de peixes nativos
ameacados de extingdo. Além disso, possui outras atividades como: execucdo de programas de
educac¢do ambiental com alunos da rede publica e privada de ensino, sensibilizacdo e mobilizagdo da
sociedade civil, apoio aos pescadores artesanais e producao cientifica.
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Figura 42. Fragmentos florestais e unidades de conservagdo de Itaocara.

Fonte: Acervo proprio IBAM, 2022 e Redes Sociais Projeto Piabanha.

O Projeto Piabanha fica localizado na regidao do Campo de Semente. A drea é interessante por abrigar
também uma estacdo experimental da Empresa de Pesquisa Agropecudria do Estado do Rio de
Janeiro (Pesagro - Rio). O Centro Estadual de Pesquisa e Desenvolvimento da Pecudria Leiteira ocupa
area de 300 hectares, que inclui duas ilhas no Rio Paraiba do Sul. A unidade desenvolve atividades
relacionadas a pecudria de leite, fruticultura e produgdo de graos, com abrangéncia em toda a regiao
Noroeste Fluminense, que é caracterizada por pequenas e médias propriedades fortemente
baseadas na Agricultura Familiar. Segundo informag&es da plataforma, o centro de pesquisa executa
projetos que visam melhorar a producdo leiteira através de tecnologias geradas para promover a
saude animal, ampliar a produtividade e reduzir custos de producdo. Nas areas de olericultura e
fruticultura, difunde prdticas agroecoldgicas para a agricultura familiar regional, com vistas a
aumentar a produtividade, diminuir o custo de produgao e reduzir a utilizacdo de agrotdxicos.

Figura 43. Empresa de Pesquisa Agropecudria do Estado do Rio de Janeiro (Pesagro - Rio).

Fonte: Acervo proprio IBAM, 2022 e Pesagro-Rio.
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5 POLITICA URBANA

As andlises apresentadas a seguir tracam um panorama das condi¢des presentes no Municipio de
Itaocara para a gestao e o planejamento territorial, sob o ponto de vista das ferramentas disponiveis
para o controle e orientacdo do desenvolvimento urbano local e considerando os conteudos
pertinentes a revisao do Plano Diretor.

5.1 DESENVOLVIMENTO URBANO A PARTIR DA LEGISLACAO URBANISTICA VIGENTE

A andlise da legislacdo urbanistica vigente em Itaocara e sua aplicacdo apontam para questoes
comuns a inUmeros Municipios brasileiros que podem ser sintetizadas em alguns pontos principais:

a) O Plano Diretor foi elaborado na primeira década do ano de 2000, cumprindo o comando do
Estatuto da Cidade, mas a lei aprovada ndo orienta efetivamente politicas publicas
estruturantes do territério;

b) A legislagdo urbanistica ordinaria, que estabelece parametros tanto para parcelamentos
como para edifica¢des, é antiga, da década de 1980. Apesar de ser tida como desatualizada,
nao foi revisada a luz do Plano Diretor entdo aprovado;

c) Avregulagdo de uso e ocupagdo do solo urbano ndo tem tratamento em lei especifica, sendo
seus parametros pulverizados na legislagao de parcelamento do solo e edilicia;

d) Alteragbes pontuais feitas na legislagdo urbanistica, em geral flexibilizando pardmetros
urbanisticos, ndo guardam necessariamente coeréncia com o Plano Diretor vigente e
buscam, em regra, referendar praticas ou atender demandas de interessados em construir,
mas sem avaliagdao conhecida do significado do conjunto de tais mudangas no espago urbano
ao longo do tempo;

e) A adocdo de perimetros urbanos extensos, definidos por raios a partir de um determinado
ponto, sugere que foram determinados sem a andlise mais acurada sobre o territdrio e
daquilo que deveria ser considerado como condicionantes para sua ocupagao com fins
urbanos.

E impossivel desassociar os aspectos acima mencionados da capacidade de gestdo urbana e
territorial instalada. Mesmo em se tratando de cidades pequenas, é possivel considerar que quanto
maior a fragilidade técnica e institucional de regulagdo da produgao urbana e de orientagdo publica
do desenvolvimento da cidade, maior serd o acimulo de necessidades (e passivos) decorrentes da
urbaniza¢do incompleta e da inobservancia de padrdes de qualidade das construcdes e do espaco
urbano.

Contudo, sdo importantes alguns movimentos recentes operados pelo Municipio de Itaocara no
sentido, justamente, de fortalecer sua capacidade técnica e institucional para o controle urbanistico
e de incorporar a questdao ambiental na legislacdo municipal. Nessa linha, merecem destaque:

- Amelhor estruturacdo do setor de licenciamento urbanistico, inclusive com a contratacao de
profissional concursado para a funcgao;

- A elaboragdo do Cédigo Ambiental do Municipio, em 2021, com a indicacgdo de um
Zoneamento Ambiental, ainda que sem a delimitacdo formal das zonas;

- Acriagdo de duas Unidades de Conservacao (UCs) Municipais, também em 2021;

- Aedicdo, em 2021, de legislacdo municipal para orientar e incentivar a criacdo de Reservas
Particulares de Prote¢do Natural Municipal (RPPNs);

- A propria decisdo de revisar o Plano Diretor juntamente com toda a legislagdo urbanistica
municipal, buscando, assim, garantir a atualizacdo e integracdo das normas.

E necessario registrar, ainda, a aprovacio em setembro de 2021, de lei que dispde sobre a
regularizacdo fundiaria urbana no Municipio de Itaocara e que institui o programa de regularizagdo
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fundiaria. Editada na esteira na lei federal (Lei 13.645/2017) que trata da matéria, a iniciativa, assim
como ocorre em diversos Municipios, sinaliza para a possibilidade de regularizar o que foi produzido
informalmente, ndo apenas pelo interesse social, mas de modo mais amplo.

Esse movimento, em todo o pais, por um lado, encontra justificativa diante da cidade real produzida
a margem das normas urbanisticas. Por outro, coloca em questdo a propria ideia de planejamento e
controle urbanistico prévio por meio do licenciamento, se ndo forem estabelecidos limites para
enguadramento das situacdes passiveis de regularizacao.

Trata-se de questdao complexa, que deve ser abordada no processo de revisdao do Plano Diretor, ainda
gue indiretamente. Até porque, é importante observar que, de acordo com defini¢cdo constitucional,
o Plano Diretor é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e expansao urbana, devendo
todas as demais normas, bem como programas, projetos e a¢des que incidem no desenvolvimento e
na expansado urbana, ser coerentes com o Plano Diretor, observar seus principios, contribuir para a
implementac¢do de suas diretrizes e para o alcance de seus objetivos.

O Erro! Fonte de referéncia nao encontrada., a seguir, apresenta as principais normas municipais
gue incidem no ordenamento do territdrio e que estabelecem critérios para construgao nas areas
urbanas.

Quadro 1. Legislagdo Urbanistica Vigente no Municipio de Itaocara.

Norma ‘ Contetdo Ano ‘ Observagoes
Plano Diretor

Art 35. Cria categorias de macrozonas.
Art.44 Cria categorias de zonas na Area
. Institui o Plano Diretor de Itaocara Rural.

Lei 792/2008 s 2008 (e
©! / em substituicdo a Lei 33/91. Art. 67. Estabelece CA Basico igual a 1,0.
Define também que ndo pode haver no

Municipio CA Maximo acima de 2,0.

Perimetro Urbano

Lei 1216/2020 Revisdo do Perimetro Urbano de 2020 Instlt.u! 9 (nove) perimetros urbanos no
Itaocara. Municipio.

Parcelamento do Solo Urbano

Além de regras/critérios/ procedimentos
para parcelamento do solo, estabelece o
lote minimo de 360m? e testada minima
de 12m com regra geral, mas critérios
especificos para lotes comerciais e outras
condigOes.

Lei 106/1984 Lei de Parcelamento do Solo. 1984

Reduz o lote minimo de 360m? para

Lei 1179/2019 | Altera Lei de Parcelamento do Solo. 2019 240m?

Cddigo de Obras

Define: afastamentos (art. 47); gabarito
Lei 104/1984 Cddigo de Obras. 1984 | (art.51); taxa de ocupacdo (art. 67 e 68);
indice de utilizacdo (art. 69).

Altera Art. 47.
A mudanca reduz significativamente o

Lei 1.178d .-
© € Altera o Cddigo de Obras. 2019 | afastamento frontal (passa de 3,0m para
17/06/19 . S
1,5 e dispensa de afastamento os imdveis
comerciais, industriais e mistos).
Lei 1.182 de Altera 41, 43, 44, 48, 54, 55, 56, 57, 64,
. Altera o Cdédigo de Obras. 2019 | 67,77,78,79, 81, 86, 87, 100 e Revoga o
28/08/19 45 e 80
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Norma ‘ Conteudo Ano ‘ Observagées
Leil.191de | \1ora o Codigo de Obras 2019 | Altera 42, 43,54 e 56
18/10/19 & ' 4 :

Cédigo Ambiental

Institui o Codigo Ambiental do
Municipio de Itaocara, estabelece
Lei 1288/2021 | normas gerais para administragdo da | 2021
qualidade ambiental em seu
territorio e dd outras providéncias.

Estabelece o Zoneamento Ambiental do
Municipio.

Regulariza¢do Urbanistica e Fundidria

Dispde sobre a regularizagdo
fundidria urbana no Municipio de
Itaocara/RJ; estabelece requisitos
para enquadramento na Reurb-S e
Reurb-E; regulamenta mecanismos
Lei 1284/2021 | para o procedimento de Reurb; 2021
viabiliza a cooperagdo do Municipio
com o Cartério de Registro de
Imoveis para fins de consecugao de
regularizacao fundidria; e, da outras
providéncias.

Arborizagao Urbana

DispOe sobre a arborizacao
municipal. Institui a criagcdo do 2021 Obriga os novos parcglamentos a
espaco arvore e da outras implantar o “Espaco Arvore”.

providéncias.

Lei 1241/2021

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados da Prefeitura Municipal de Itaocara.

5.1.1 O Plano Diretor 2008

O Plano Diretor 2008 de Itaocara adota uma estrutura mais ou menos convencional que divide o
documento em seis titulos:

- Titulo | - Disposi¢Oes Preliminares, que trata basicamente de principios e objetivos.

- Titulo Il - Da Promog¢do Humana, que indica diretrizes muito gerais para politicas sociais,
inclusive habitacdo que deveria merecer tratamento mais aprofundado dada a centralidade
do tema na politica urbana e organizagao da cidade.

- Titulo lll - Da Politica Urbana e Meio Ambiente, que, na verdade, também trata de diretrizes
gerais como o Titulo Il, mas aqui com foco nas politicas mais estruturantes do territério,
exceto habitacdo que ficou junto com as politicas socais. Além das diretrizes para a politica
urbana e de meio ambiente, aborda a politica de saneamento e a politica de circulacdo e
transporte coletivo (que talvez pudesse assumir um carater mais abrangente ao ser tratada
no ambito de uma politica de mobilidade urbana).

- Titulo IV - Do Desenvolvimento Municipal, que contempla as diretrizes de desenvolvimento
econdmico, seja em abordagem geral, seja pelos setores da economia (turismo;
agropecuaria; industria, comércio e servicos; renda proveniente da industria petrolifera; e,
por fim, cultura). E importante destacar a énfase dada na ideia de desenvolvimento como
sendo desenvolvimento econdmico, ainda que o titulo inclua também a cultura. Observa-se
gue além de gerais, as diretrizes ndo expressam orientagdes quanto a estruturacdo das
atividades econémicas no territério.
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- Titulo V - Do Sistema de Planejamento e Gestdo, que trata de alguns aspectos relativos a
participacdo social, em seguida, dos instrumentos da politica urbana e, por fim, da previsao
de um sistema municipal de informagdes.

- Titulo VI - Das Disposicdes Finais e Transitérias, que estabelece uma série de prazos para
algumas acdes, o que acaba por ndo ser algo efetivo, de certo modo contribuindo para o
descrédito do Plano Diretor.

Dessa forma, o Plano Diretor 2008 contém uma série de principios, objetivos, diretrizes temdticas e
a previsao de alguns instrumentos da politica urbana, mas ndo estabelece o essencial para a gestao
e controle do solo urbano que é a definicdo de um macrozoneamento (na escala municipal) e um
zoneamento urbano (na escala urbana). Essas sdo as duas ferramentas fundamentais para orientar o
ordenamento do territdrio, para estabelecer prioridades de investimentos e para condicionar o
aproveitamento do solo para fins urbanos por parte de quem deseja construir no Municipio ou
realizar atividades em drea urbana.

No capitulo de desenvolvimento econémico até se faz alguma meng¢do a macrozoneamento, com a
indicacdo de algumas categorias de macrozonas, mas nao se consolida nenhuma visdo sobre o
territério, nem a realidade do momento em que o plano foi elaborado, nem as estratégias territoriais
e prioridades de agdo para implementagdo das diretrizes tematicas, das politicas setoriais ou dos
instrumentos da politica urbana ao longo do tempo.

Contudo, o Plano Diretor 2008 pode e deve ser considerado como um ponto de partida. A sua
existéncia documental permite identificar aspectos que devem ser tratados com maior profundidade
na revisdo ora em andamento. Certamente, é necessario incluir um titulo sobre ordenamento do
territério, que pode ser entendido como o corag¢do de qualquer Plano Diretor. Ao se proceder assim,
outros conteudos do plano tenderdo a ganhar maior consisténcia, em especial os que dizem respeito
as diretrizes e aos instrumentos da politica urbana, posto que estdo intrinsecamente ligados a visao
de desenvolvimento (sustentavel) do territério.

Ressalte-se, ainda, que o resultado do processo de revisdo deverd pautar-se a luz das politicas
nacionais, em especial para os temas da Habitacdo de Interesse Social, Saneamento Bdsico e
Mobilidade Urbana, além de acatar as altera¢des feitas ao Estatuto da Cidade apds a sua
promulgacdo, a exemplo das interagGes com a Politica Nacional de Prevencao e Defesa Civil, quanto
as condic¢Oes de avaliagdo para inclusdo de dreas propicias a urbaniza¢do ao perimetro urbano.

5.1.2 Perimetros urbanos e expansao urbana

A delimitacdo de perimetro(s) urbano(s) deve ser compreendida como decisdo estratégica para o
desenvolvimento municipal. Mais do que apenas tragar a linha que estabelece o regime tributario a
gue a propriedade imobilidria estard submetida, a definicdo de areas passiveis de urbaniza¢do deve
buscar orientar tanto os eixos de desenvolvimento e expansao da cidade como as estratégias sociais,
econdmicas e ambientais na drea rural. Por essa razdo (do seu cardter estratégico), é recomendavel
gue o perimetro urbano esteja definido no préprio Plano Diretor. E estando inserido no Plano Diretor,
tem ainda a vantagem de se tornar menos suscetivel a mudancas descoladas da reflexdo e debate
publico sobre a cidade e sobre as estratégias para o seu desenvolvimento e expansao.

Mas se o perimetro urbano for demasiadamente extenso, como é no caso de ltaocara, a dimensao
estratégica desse instrumento perde o sentido. E, pior, tende a ser um estimulo a dispersdo urbana
gue consiste em um dos maiores desafios de gestdao urbana no Brasil e que afeta cidades pequenas,
médias e grandes. A dispersdo urbana produz deseconomias, sobrecarrega a Administracdo
Municipal que precisa prover servigos a popula¢do e, comumente, produz impactos ambientais, além
de favorecer a segregacao urbana.
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E necessario rever e diminuir os perimetros urbanos de Itaocara, tanto na Sede como nas areas
urbanas dos Distritos. A Figura 44, a seguir, ilustra de modo bastante evidente a questao:

Figura 44. Perimetros urbanos, unidades de conservagdo e fragmentos de vegetagdo.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

5.1.3 Qualidade da expansao urbana

A area urbanizada de Itaocara é da ordem de 4km? e a soma de seus perimetros urbanos tem cerca
de 166 km2. No Distrito-Sede, o perimetro urbano é de cerca de 51 km?2. Ou seja, seria possivel
construir mais de dez “Itaocaras” somente dentro dele. Certamente, isso ndo ocorrera, ao menos ho
horizonte dos préximos dez anos. Quando da revisdo do Plano Diretor, se constatada uma dinamica
urbana extremamente intensa desde sua aprovacao, certamente os limites poderdo ser revistos.
Enquanto ndo se verifica tal fendmeno, é prudente que se trabalhe com perimetros mais contidos e
compativeis com a tendéncia de expansdo urbana que se possa vislumbrar no futuro préximo,
considerando, ainda, que essa deve ser condicionada.

Cabe observar que os perimetros urbanos atuais de Itaocara foram demarcados por meio de circulos
a partir de um ponto determinado em cada nucleo urbano. Além de ndo haver critério que sustenta
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tecnicamente os raios estabelecidos, pode-se afirmar que os perimetros fixados dessa forma nao
resultam da compreensao do territdrio, sendo muito provavel que parte significativa das areas que
0s compdem ndo sejam de fato demandadas a urbanizagdo. Assim, nao faz sentido que permanegam
dentro deles. A leitura do territério consolidada nesta etapa de Diagndstico permitira a identificacao
das condicionantes territoriais a serem consideradas nas propostas preliminares, em especial em
relacdo as propostas de ordenamento do territério, incluidas aquelas referentes aos perimetro(s)
urbano(s).

Olhando especificamente para a area urbana da Sede municipal, algumas consideracdes merecem
ser destacadas em relacdo a dindmica de expansdo urbana nos ultimos anos e o perimetro urbano
vigente. A Figura 45, a seguir, mostra a incorporacao de novas dreas urbanas a cidade nas duas
ultimas décadas, independentemente de se tratar de parcelamentos formais ou informais.

Figura 45. Expansdo urbana na Sede Municipal de Itaocara.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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O que mais chama atencdo é a fragmentacdo do tecido urbano, com a expansdo urbana em
diferentes direcdes. De um lado, uma tendéncia de expansdo a oeste, entre o Rio Paraiba do Sul e a
RJ-158, em um movimento que guarda continuidade com a urbanizacdo pré-existente. Tendo ainda
muitos lotes desocupados nesse trecho, assim como em outros vetores, parece claro que a dindmica
de parcelamento do solo avangca em velocidade bastante acima da capacidade da cidade realizar o
aproveitamento dos lotes criados, sendo uma questdao importante para pensar as propostas de
controle do parcelamento, uso e ocupacao do solo.

Por outro lado, a Figura 45 ilustra bem a tendéncia de dispersdo da urbanizacdo em torno dos eixos
rodovidrios, tanto da RJ-158 a leste como da RJ-116 a sul e ainda em uma grande area entre as
rodovias a leste, sem conexdo direta com esses eixos. Parece caracterizar um quadro que merece
atencdo, porque, diferentemente do trecho entre o Rio Paraiba do Sul e a RJ-158, nesses vetores o
gue se observa sao parcelamentos isolados, sem continuidade, entremeados por vazios, o que é
indesejavel e antiecondmico tendo em vista as premissas da cidade sustentavel, com melhor
qualidade urbana ambiental. E, registre-se, a prépria produgao de conjuntos habitacionais, como em
tantos outros Municipios, é também parte desse processo, cabendo aqui arguir a pratica corrente da
eleicdo de grandes empreendimentos habitacionais (seja para a baixa renda, seja na forma de
condominios) como solugdo massificada para equagdo do déficit habitacional, havendo outras
alternativas de menor impacto territorial a serem avaliadas em Itaocara.

A Figura 46, a seguir, mostra o perimetro urbano da Sede e sua area efetivamente urbanizada.
Comparando com a Figura 45, que apresenta o que foi incorporado a urbanizagao desde 2004, parece
bastante evidente que o perimetro urbano é superdimensionado frente a dinamica de urbanizacao
do Municipio, ilustrando bem os aspectos apontados anteriormente.
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Figura 46. Perimetro urbano da Sede Municipal de Itaocara e drea urbanizada.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

Além da Sede Municipal, observa-se algumas areas de expansao préximas aos outros Distritos que
surgiram depois de 2014, mas desconectadas das dreas urbanas ja consolidadas. Chama aten¢do uma
area de expansdo préxima ao Distrito de Laranjais com um grande loteamento, sem continuidade
com a drea urbana atual, que ja possui varias vias abertas e casas em construcdo. Assim como no
Distrito-Sede, essa situacdo é indesejdvel, pois causa dispersdo da urbanizacdo.
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Figura 47. Area de expansdo em Laranjais.

Fonte: Bing Maps, 2022.

5.1.4 Parcelamento, uso e ocupacao do solo urbano

O Plano Diretor e a legislagdo urbanistica que o complementa, além de orientar as politicas publicas
estruturantes do territdrio, estabelecem os critérios e condi¢Ges para se parcelar o solo para fins
urbanos e para se construir edificagdes. A definicdo desses critérios visa garantir a qualidade de vida
na cidade, considerando o sitio onde ela se desenvolve, suas condi¢cdes de infraestrutura, o convivio
harmoénico entre diferentes usos, as expectativas dos moradores e usudrios da cidade, as
perspectivas de desenvolvimento etc.

Em tese, toda e qualquer construcao deveria observar os critérios estabelecidos na legislagdo e serem
realizadas somente apds autorizacdo da Prefeitura que exerce o papel de controle urbano prévio por
meio do licenciamento. No entanto, nem sempre é assim que ocorre e partes expressivas das cidades
sdo produzidas informalmente por diversas razoes, o que pode representar desqualificacdo do
espaco urbano e também riscos de seguranca e de salubridade das préprias edificacdes. Certamente,
a construcdo de politicas para reducao da informalidade urbana é essencial, seja pela atuacdo junto
aos produtores imobiliarios, seja em apoio as familias que ndo dispGem de recursos para ter acesso
a profissionais da arquitetura e engenharia.

Para tracar um quadro geral da legislagao de Itaocara e sua aplicacdo, foram analisados os principais
parametros urbanisticos estabelecidos na legislacgdo municipal vigente, expressos no Quadro 2

Quadro 2. Pardmetros urbanisticos.

Parametro . - ) ] }
Urbanistico Ve Aplieaso Adeauago | Consideragdes

Coeficiente de
Aproveitamento é
a relacdo entre
area edificavel e

Em tese, o CA
Basico deve ser
iguala 1,0 (uma

vez a area do

Coeficiente de terreno) ou menor area do terreno. O
Aproveitamento 1,0 Ndo é aplicado X CA Basico
L em dreas de
Basico representa o

fragilidade urbana,
ambiental ou de
restricdo a
urbanizagdo

indice em que o
direito de
construir podera
ser exercido sem
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Parametro

Previsao

Aplicacdo

It be
ad

nralrogto

Adequacao

plovp dw
ruskigal

ITAOCARA

‘ Consideragoes

Urbanistico

Onus para o
proprietério.

Coeficiente de
Aproveitamento

2,0
O Plano Diretor diz
que aleide uso e
ocupagao definird o

Nao é aplicado.
Como nio foi
regulamentado,

Por se tratar de
uma cidade
pequena, com
fragilidades de

urbanas. A
principio, parece
pequeno como
padrdo vélido para
toda a area
passivel de
urbanizacao

L. L. adota-se o infraestrutura
Maximo CA Méximo e que ! - ’
. ‘- previsto no Cédigo | com problemas de
esse serd no maximo B .
20 de Obras areas alagaveis,
! parece adequado
A principio, sim,
odendo se avaliar
P ~ . A testada
se nao caberia .
corresponde a
estabelecer
12m com pequenas . frente do lote para
. . . diferentes .
Testada Minima variagOes em E aplicado . a via publica. E
. o Testadas Minimas .
algumas situagdes N determinante do
em razao de ~
.. padrdo de
caracteristicas das ~
. ocupagdo urbana
diferentes zonas
urbanas
E preciso avaliar se
nao caberia
estabelecer
diferentes
Testadas Minimas | O lote minimo era
em razdo de de 360m? e foi
caracteristicas das recentemente
Lote Minimo 240m? Sim diferentes zonas reduzido,

buscando adequar
a lei a produgao
corrente.

Depende da
relacdo com os
demais
parametros, em
especial gabarito.
Quando admite-se
edificagOes em

O afastamento
frontal ndo
depende
diretamente do
uso. Mas

adequado. Os

Afastamento 1,5m (residencial) Nem sempre é L. .
. . varios pavimentos, favorecer a
Frontal 0 (comercial) aplicado . . ~
passa a ser muito configuragdo de
importante o fachadas ativas,
afastamento pode ser coerente
frontal para nao haver a
garantir ventilacao exigéncia.
e iluminagdo nas
unidade.
Admitir a Lei recente alterou
Taxa de 85% (residencial) Em geral sim impermeabilizacdo 0 parametro
Ocupagao 100% (comercial) de 100% ndo é anteriormente

previsto que nao
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Sf;::}:ttirc% Previsao Aplicacdo Adequagao ‘ Consideragbes
terrenos admitia 100% de
particulares Taxa de Ocupagao
precisam
desempenhar

papel na retengdo
de 4guas da
chuva, na
multiplicagdo de
areas verdes, na
garantia de
condigdes de
ventilagdo e
iluminagao das
edificagOes.
Mesmo 85%
parece excessivo
como parametro
valido para cidade
toda.

Fonte: Elaborado pelo IBAM.

5.2 LEGISLAGAO AMBIENTAL E SUAS INTERFACES COM A POLITICA URBANA

Para além da legislacdo ambiental federal - em especial o Cédigo Florestal - e estadual que incidem
no Municipio, Itaocara editou recentemente algumas leis municipais importantes no campo do meio
ambiente.

A criacdo da Area de Protecdo Ambiental da Serra Vermelha e do Monumento Natural da Serra
Vermelha sdo marcos recentes importantes que demarcam no territorio a preocupagdo com a
preservacgao de ativos ambientais relevantes do Municipio.

O Cédigo Ambiental - Lei 1.288/2021, por sua vez, estrutura a politica ambiental do Municipio. Do
ponto de vista territorial cria categorias de zonas, mas, no entanto, ndo as demarca. Em todo caso,
dao alguma referéncia conceitual com a previsado das seguintes zonas ambientais:

- Zonas de Unidades de Conservacgao;
- Zonas de Protegdao Ambiental;

- Zonas de Protecdo Paisagistica;

- Zonas de Recuperagdo Ambiental;

- Zonas de Controle Especial.

Ressalta também, como espacos territoriais especialmente protegidos:

- Areasde Preservacdo Permanente;

- Unidades de Conservacao;

- Areas verdes publicas e particulares, com vegetacdo relevante e florestada;
- Morros e montes;

- Afloramentos rochosos.

O Plano Diretor pode representar novo passo no sentido de consolidar na legislacdo municipal a visdo
integrada desses ativos ambientais, em especial naquilo que sdo determinantes para condicionar a
ocupacao urbana, tal como tratado no capitulo de caracterizagdo ambiental. O mapa dos perimetros
urbanos anteriormente apresentado representa também fragmentos de vegetagdo relevantes no
Municipio que devem orientar estratégias de conectividade entre areas verdes urbanas e rurais para
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a formacao de corredores verdes e, eventualmente, a criacdo de novas unidades de conservacgao.
Paralelamente, a protecdo dos recursos hidricos, suas matas ciliares com recomposicao onde houver
déficit, deve ser também encarada como prioridade, considerando o contexto das mudancas
climaticas, com a tendéncia de mais ocorréncias de eventos extremos.
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6 CONTEXTO ATUAL - ANALISE TEMATICA INTEGRADA

6.1 MUDANGCAS CLIMATICAS

6.1.1 Consideragoes gerais

Mudancas Climaticas esta entre os novos temas que passaram a chamar a atencao dos urbanistas,
ao acompanharem a evolucdo da compreensdo sobre suas interacées com a qualidade de vida e a
sobrevivéncia da humanidade em escala planetaria, seus impactos hoje condicionantes para o
desenvolvimento de paises e regides, sua dependéncia para a manutencdo das condi¢bes de
conservagao e perpetuagao do aproveitamento e uso do territdrio, e para a promog¢do da seguranga
e bem estar da populag¢do nas cidades e no campo.

O estudo das implicagGes das mudancgas do clima, com as seguidas crises energéticas e sanitarias pelo
mundo, a maior frequéncia na ocorréncia de eventos climaticos extremos e a avaliagdo dos impactos
sobre o territério e as cidades, sobre as infraestruturas e a vida de seus habitantes, em prejuizo de
recursos naturais, construidos e humanos, revelam sua capilaridade, pois sdo consequéncias de
amplo alcance, que afetam a todos, independentemente de fronteiras, estagio de desenvolvimento
econdmico ou status social.

Diante da responsabilidade compartilhada - de governos, agentes econdémicos e sociedade -, na
promocdo de agles de mitigacdo e adaptacdo para enfrentar tal cendrio em progressao, esse tema
passou a integrar a agenda dos Municipios.

Igualmente inseridos na agenda da sustentabilidade, os temas clima urbano e eficiéncia energética
mantém relagdo simbidtica, pois os pressupostos do primeiro, ao atuar sobre o aproveitamento e a
criacdo das condi¢Ges naturais ofertadas de bem-estar em cada lugar nos aspectos de conforto
ambiental (térmico, luminico, acustico e de qualidade do ar interior), acarretam a reducdo do
consumo de energia elétrica, por sua vez, buscando promover o seu uso eficiente nas cidades e nas
edificac¢Oes.

A massificagdo e impermeabilizacdo do espaco construido, com o aprisionamento da energia térmica
absorvida pelas suas superficies (ilhas de calor) e pelo confinamento de poluentes decorrente de sua
morfologia, estimulam o uso de meios artificiais de refrigeracdo, nos climas quentes, ou de
aquecimento, pela canalizacdo dos ventos (canions urbanos), que ampliam o desconforto em baixas
da temperatura nos climas frios. Em ambas as situag¢des, causando danos a saude humana, em razao
da continuidade do stress térmico a que sdao submetidos os seus habitantes, com impactos nas
demandas e investimentos em saude publica.

Pela sua vinculagdo intrinseca com as diretrizes gerais definidas no Estatuto da Cidade (Lei Federal n®
10.257/2001) para a politica urbana no pais, sua correspondéncia com o direito a cidade sustentavel
gue propugna, e as interfaces com o ordenamento do uso e ocupacdo do territério que mantém,
esses temas passaram também a compor o escopo dos planos diretores.

Neste diagndstico, adotou-se uma abordagem integradora na perspectiva da prevencdo e da
remediacdo dos impactos que as formas de ocupacdo do territorio de Itaocara exercem sobre (i) a
seguranca e a qualidade de vida da populacdo seja no meio urbano ou rural; (ii) sobre a correlacdo
das deficiéncias da estrutura urbana com a sua capacidade de adaptacdo aos eventos extremos e;
(iii) sobre a modulacdo dos graus de severidade de risco em que se encontra a sua populagdo,
especialmente, a parcela vulneravel sdcio territorialmente.
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Abordagem tematica

No campo das mudancas climaticas, hd um aparato metodoldgico e de principios a observar,
direcionando nesse tema a ancoragem conceitual dos trabalhos de revisdao do Plano Diretor de
Itaocara:

- Desde as amplas agendas que organizam as diretrizes para o desenvolvimento e a promocao
do bem-estar da humanidade (como as promovidas pela ONU, por meio dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS e a nova Agenda Urbana ONU/HABITAT);

- Eminiciativas de abrangéncia mundial (como o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas - IPCC' e a Campanha Mundial de Reducdo de Desastres visando a promocio da
resiliéncial® das cidades);

- Até as agbes de ambito regional, pautadas nas politicas, planos e programas especificos,
identificadas com os esforgos internacionais de ordem técnica e cientifica (como os
Inventarios de Emissdes de Gases de Efeito Estufa - GEE?® e o Balan¢o Energético do pais), ou
de ordem legal (como o regramento de politicas setoriais nacionais, a exemplo da Politica
Urbana, da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil - PNPDEC ou do Plano Nacional de
Adaptag¢do a Mudanga do Clima, entre outros).

Na esfera local, em razdo do pacto federativo e das competéncias constitucionais atribuidas aos
Municipios, o Estatuto da Cidade (LF n210.257/2001) é a base sobre a qual a politica urbana municipal
deve ser construida, tendo no Plano Diretor seu principal e basico instrumento.

Em todos os exemplos supracitados, ha um abrangente fio condutor que direciona o impulso
transformador que os justificam: o desenvolvimento em bases sustentdveis. O conceito da
sustentabilidade ganha contornos variados nas diferentes escalas, situagdes e estdgios civilizatdrios
nos quais se encontram regides, paises, localidades e cidades.

Nesse sentido, o Estatuto da Cidade detalha, no conjunto de suas diretrizes, as condi¢des para
assegurar o direito a cidade sustentdvel, reconhecendo os impactos negativos do nosso processo
histdrico de urbaniza¢do e fornecendo ampla gama de instrumentos para reconducgao e intervencao
nas dinamicas territoriais e urbanas.

Como advoga Whitaker é preciso, antes de tudo, definir o conceito de sustentabilidade urbana para
o Brasil, dar-lhe contorno nitido, assim, nossa “cidade sustentdvel serd a cidade da justica
socioambiental, jd que a populagdo de baixa renda estd mais exposta aos riscos e impactos negativos
da urbanizagdo desigual”, sendo esta a mais afetada pelas condi¢Ges de vulnerabilidade e risco em
geral e, especialmente, os decorrentes de circunstancias ambientais e reveses climaticos sobre o
meio urbano.

18 Criado em 1988 pela Organizagdo Meteoroldgica Mundial (OMM) e pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), o Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC (Painel Intergovernamental de Mudangas
Climaticas), formado por cientistas de todo o mundo, tem a missdo de avaliar toda e qualquer informagédo cientifica
disponivel sobre os efeitos das alteragdes climaticas no planeta.

19 Fendmeno da Fisica. Significa a capacidade de um corpo em retornar ao seu estado original apds atuagao de um impacto
sobre ele.

20 0 Brasil como signatario dos acordos internacionais referentes as mudangas climaticas tem dentre os compromissos
assumidos, a medicdo dos gases de efeito estufa - GEE que sdo emitidos pelo pais e, a partir dela, sdo moduladas as metas
a cumprir para sua redugdo.
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Ponto de Situacdo

Pode-se afirmar que a posi¢cdo do Brasil, frente aos demais paises signatarios do Protocolo de
Quioto?! (1997) para mudancas climaticas, segue diferenciada, tendo a derrubada de florestas e as
gueimadas como principais fontes de emissdes de GEE (gases de efeito estufa). Ao mesmo tempo, a
matriz energética nacional mantém-se ancorada em fontes renovaveis de geragdo de energia, com a
manutengdo da producdo hidrelétrica, da consolida¢do do uso de biocombustiveis e do avango lento,
mas paulatino, da energia edlica e solar, dependendo, tais matérias de decisdo sobre as politicas
publicas nacionais.

Grdfico 8. Série historica do desmatamento da Amazénia Legal Brasileira.
35.000

0.0

20,1712

5.6

21050

18014

11030

— 15 161
— ] 3 7
— 18 2

14 28¢
11651
12911

| w— 7 A4

) w— 7 000

| w— 0 418
— 4571
— 5 £9]

1 w— 50
—— X7
—_— 893
— 047
ek

| — 10.129

11.088

Fonte: INPE/PRODES. Disponivel em <https://ciclovivo.com.br/planeta/meio-ambiente/desmatamento-
amazonia-aumenta-2020/>

Tabela 8. Numero de alertas de desmatamento e drea desmatada por bioma.

Amazonia | £726% 831% 770148 832%
Caatinga 523 09% 12153 10%
Cerrado 7.502 130% 408646 335%

M. Atlantica 1330 24% 10598 0%%

Pampa 68 0,1% 842 0.1%

Pantanal 215 04% 18521 14%
56.867 1.218.708

Fonte: MapBiomas/Alertas, Jun. 2020. Extraido de: Jornal da USP.
https://outraspalavras.net/outrasmidias/a-onda-de-desmatamento-nos-biomas-brasileiros-em-2020/.

Por outro lado, os setores urbano-industriais e os padrdes de consumo da populacdo e da ocupacdo
das cidades brasileiras representam vetor importante: tanto para aprimoramento da matriz

21 protocolo de Quioto: constitui um tratado complementar a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima, definindo metas de redugdo de emissGes para os paises desenvolvidos e os que, a época, apresentavam economia
em transi¢do para o capitalismo, considerados os responsaveis histéricos pela mudanga atual do clima.
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energética, com significativa possibilidade de maior eficiéncia no consumo de energia, quanto para
mitigacdo das emissdes de GEE, além da ampliagdo de potenciais sumidouros de CO, (didxido de
carbono), a exemplo da manutencdo e multiplicacdo de areas verdes ou o aproveitamento do gas
metano dos aterros sanitarios para geracdo de energia.

Trata-se, nesse caso, de temas ou setores que, ainda que influenciados por estratégias de ambito
nacional, sdo de fato conduzidos pelos Governos municipais e/ou pela sociedade civil (ZVEIBIL, 2011).

Grdfico 9. Emissdes de gases de efeito estuga (GEE) por setor no Brasil a partir de 1990.
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Fonte: SEEG, 2021. Analise das emissdes brasileiras de gases de efeito estufa e suas implicagbes para as
metas climaticas do Brasil.

Deve-se destacar, que nas maiores cidades e nas regides metropolitanas estd concentrada a maioria
da populagdo (no Brasil, tinhamos cerca de 84% da populagdo vivendo nas areas urbanas, de acordo
com o Censo 2010), e que nestas se concentra a maior parcela do contingente de brasileiros de baixa
renda, no limite ou abaixo da linha de pobreza, excluidos do acesso a bens e servigos urbanos.

”Se, por um lado, é necessdrio reduzir o consumo de energia e as emissdes de GEE nos centros
urbanos, de outro, hd significativo déficit na presta¢Go e universalizagdo dos servigos. O
enfrentamento dessa questdo necessariamente implicard na amplia¢éo da situagGo que se quer
evitar (consumo de energia e emissées GEE). A resposta ao aparente dilema estd na formulagéo
e implantagdo de politicas e programas locais capazes de, ao mesmo tempo, atender a amplia¢éo
da demanda e mitigar seus impactos” (ZVEIBIL, 2011).

Dessa forma, nos campos de interesse dos estudos de vulnerabilidade e medidas de adaptacdo as
mudancas do clima, as variaveis a considerar decorrerao da andlise das situa¢Ges configuradas sobre
o territério municipal, para além dos impactos ambientais urbanos e ocorréncias climatolégicas
severas, incluindo também, as condi¢cdes socioeconémicas da populagdo e institucionais, na
consideracdo da capacidade de gestdo dos problemas municipais nesse campo.

Em razdo das caracteristicas do processo de urbanizacdo do Brasil, um grande passivo urbano
ambiental estd acumulado, especialmente nas cidades de maior porte e naquelas integrantes de
Regides Metropolitanas, desafiando, sobretudo, a agenda dos gestores locais, e que caracteriza, em
geral, o processo de crescimento dos paises em desenvolvimento.
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Hoje, as interacbes das politicas publicas locais com o cendrio das mudangas do clima sdo
reconhecidas e de grande valia se consideradas na formulacao de planos e programas setoriais, bem
como no planejamento e gestao territorial e socioecondmica. Os relatérios do IPCC confirmam que
0 aquecimento global ndo é apenas um processo ciclico da natureza, é também resultado da acdo
antrépica intensiva em geracdo de emissdes de dioxido de carbono e de gas metano (ZVEIBIL, 2011).

A seguir é apresentado um conjunto de aspectos que tracam as relacdes entre diferentes temas da
agenda local de Governo, o panorama das mudancas climdaticas e os esforcos possiveis para reducao
do consumo de energia elétrica.

(i) Agropecuaria - as analises das condicbes climaticas e seus processos de mudanca sdo
fundamentais para a identificagdo das aptiddes do solo, no planejamento e escolha de cultivos, para
a produtividade das colheitas, para o controle de pragas e formulagdo de programas de prevengao e
assisténcia técnica aos produtores. Na pecudria, o plantel de animais de criagdo para producdo do
leite, seus derivados e consumo humano da carne estdo associados as emissées de um dos principais
gases de efeito estufa - GEE: o gds metano.

(i) Turismo & Patrimonio Histérico, Cultural e Paisagistico - eventos climaticos extremos sdo capazes
de destruir ou comprometer recursos turisticos naturais e construidos, afetando o fluxo de turistas e
os beneficios sociais e econémicos gerados pela atividade para os habitantes de um lugar. Da mesma
forma, ameagam os sitios e prédios histéricos quando da ocorréncia de alagamentos, inundagdes e
deslizamentos, também afetados pela trepida¢do ocasionada pela circula¢do de veiculos ou queda
de raios.

(iii) Saude - a intensificagdo das temperaturas, a ocorréncia de eventos climaticos extremos e as crises
sanitarias - decorrentes do desequilibrio ecolédgico -, ameagam a salde e a vida das populagGes,
exigindo grandes investimentos em recursos humanos, materiais e financeiros.

(iv) Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério - as estiagens prolongadas ou a intensificacdo
dos indices pluviométricos, bem como a exploragdo descontrolada do lencol freatico e dos recursos
hidricos para a irrigagdo comprometem a vazao dos aquiferos, o abastecimento e as estruturas de
saneamento basico em geral, além das perdas do sistema.

Também, o despejo de esgotos in natura e envenenamento, seja por efluentes industriais ou
agrotoxicos, obrigam a captacdo mais distante ou ao tratamento mais complexo da agua para
consumo humano, encarecendo a producdo e a distribuicdo, com grande dispéndio de recursos,
inclusive de energia elétrica, com peso significativo no balanco de gastos financeiros dos
fornecedores e, consequentemente, dos consumidores.

(v) Drenagem Urbana - da mesma forma, eventos climaticos fora dos padrdes normais e a raspagem
e impermeabilizacdo do solo pela ocupagdo urbana e rural contribuem para os alagamentos,
inundagdes e enxurradas com consequéncias para a manutencdo da vida e o cotidiano das atividades
humanas.

(vi) Residuos Sélidos - os ciclos da geracdo, descarte, coleta, transporte e tratamento do lixo sdo
responsaveis pela emissdo de gds metano, gerado pela decomposicdo de matéria organica, mas
também de outros gases, a partir da producdo dos bens e embalagens e seu transporte, desde a
oferta dos produtos para consumo pela populagdo até a disposicdo final dos residuos resultantes. O
aproveitamento do gds metano para a gera¢do de energia, bem como iniciativas voltadas para a
adocdo de projetos de MDL - Mecanismos de Desenvolvimento Limpo e de logistica reversa tém
contribuido para a mitigacdo da geracao e disposicao final de residuos sdlidos.

(vii) Transportes e Mobilidade - o volume das emissdes de CO? e outros gases pela queima de
combustiveis fosseis contam-se dentre os principais GEE e de poluicdo do ar, em especial nas cidades,
sendo de administragcdo complexa e dependente, tal como no caso da geragao de residuos sdlidos,
de uma transformacdo cultural da relagdo produgdo-consumo pela sociedade e da mudanga de
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atitudes e habitos da populacdo, apoiadas por iniciativas da parte dos Governos na substituicdo da
matriz energética dos transportes por combustiveis mais limpos, do gerenciamento eficiente do
transito, da oferta sustentdvel dos meios de transporte coletivo e estimulo a locomoc¢do a pé e por
meios ndo motorizados.

(viii) luminagdo Publica O consumo de energia elétrica representa valor significativo nas despesas
municipais, com amplo campo para a promocao da eficiéncia energética, especialmente no sistema
no sistema de iluminacdo publica, bem como nos prédios publicos e equipamentos de saneamento
basico, a partir da formulacdo de diagndstico e proposicdo de projetos de eficiéncia energética nos
PLAMGEs - Planos Municipais de Gestdao da Energia Elétrica, que podem alcancar uma reduc¢do em
torno de 40% no consumo de energia elétrica, caso sejam executados pela Gestdao Municipal.

(ix) EdificacBes - Segundo o Anudrio Estatistico de Energia Elétrica 2020 (ano base 2019 - EPE/MME),
as edificagdes consomem cerca de metade da energia elétrica gerada no pais para uso e manutengao
propria, sem considerar o gasto de energia embutido nos processos de constru¢do ou de producdo
dos materiais para a sua confec¢do, o que representa vasto campo para a economia e a eficiéncia
energética.

“Cresce no pais a mobilizagdo de organizagdes e associagdes trabalhando no incentivo a praticas
de construgdo sustentdvel e economia de energia. Dentre as principais atividades destes grupos
hd a promogdo de sistemas de certificagdo e etiquetagem de edificacbes projetadas e construidas
buscando maximizar seu desempenho energético, bem como atividades de readequagdo
energética de edificacbes existentes” (EFICIENERGY, 2020), a exemplo das a¢des do PROCEL -
Programa de Conservagdo de Energia Elétrica da ELETROBRAS.

Nos prédios publicos em especial, os desperdicios de energia elétrica sdo decorrentes da adogao de
projetos e equipamentos ineficientes e descuidos no canteiro e no planejamento das obras,
denotando desconhecimento de projetistas e executores quanto aos beneficios econémicos e
ambientais decorrentes da adocdo de critérios e parametros de conforto ambiental e da
especificacdo de materiais sustentaveis, incluindo o reaproveitamento dos residuos gerados pela
propria obra, cuidados que resultam na eficiéncia do desempenho energético das edificacbes. O
exemplo da mudancga de paradigma deve ser dado pela execucdo das obras publicas, acionando um
ciclo de produgao e uso sustentavel das edificagdes municipais e, igualmente, das intervengbes para
beneficiamento no meio urbano.

A beleza de uma obra ou construcdo nao reside apenas em seu resultado estético, mas na inteligéncia
do projeto e da administragdao das obras realizadas de forma a promover as condi¢des para eficiéncia
energética no pds-uso ao longo de sua existéncia. Dessa forma, os parametros estabelecidos na
regulacdo do parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das edificagdes e obras sdo estratégicos nesse
movimento ao serem dimensionados com base nas premissas do conforto ambiental e eficiéncia
energética, resultantes e especificos para cada lugar, a partir da caracterizacdo do clima urbano local.

(x) Uso do Solo e Areas Verdes - reducdes no consumo de energia e nas emissdes de GEE podem ser
alcancadas através da implementacdo de processos de planejamento do uso e ocupacgdo do solo e
do fomento de a¢des de criacdo e ampliagdo de areas verdes urbanas.

Essas demandas de reducdo apontam para novas oportunidades no planejamento territorial, uma
vez que os principios da reforma urbana que pautam os planos diretores se apoiam no direito a
cidades sustentaveis e na fung¢do social desta e da propriedade urbana, que orientam uma mudanga
nos padrdes de producdo e consumo urbanos (ZVEIBIL, 2011).

Parametros sustentdveis de uso e ocupac¢do do solo urbano implica na liberacdo de parcelas no
interior dos terrenos livres de impermeabilizacdo, bem como na adoc¢do de calcadas verdes,
recobrimento destas e das vias e logradouros publicos com material drenante, intensificacdo da
arborizacdo urbana e ampliacdo de pragas e areas verdes arborizadas, de forma a manter a
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capacidade de percolagdo das aguas pluviais da cidade e multiplicar o seu potencial de sequestro de
carbono, mitigar a dispersdo de poluentes na atmosfera e favorecer o conforto térmico na Cidade.

6.1.2 Sinais de incidéncia das mudancas climaticas sobre o territorio

Cenario regional

O Plano de Adaptagédo Climatica do Estado do Rio de Janeiro (SEA/INEA 2018) informa que:

“O Estado do Rio de Janeiro (ERJ) € particularmente vulnerdvel a desastres naturais associados a
eventos extremos ..., em decorréncia de histdricas e constantes alteragées no espago fisico e de
questdes biofisicas, como o relevo montanhoso, a descaracterizagdo de rios e cérregos, e o
desmatamento da cobertura original de Mata Atléntica..., bem como da ocupagdo desordenada
de sua zona costeira. Além disso, sua localizagdo em uma drea de transi¢do entre sistemas
atmosféricos favorece a ocorréncia de eventos de chuva intensa, ocasionando enchentes,
alagamentos e deslizamentos de terra, que acarretam transtornos a sociedade e prejuizos
socioeconémicos...”

Segundo o Plano de Emergéncia do Estado do Rio de Janeiro - PEM/RJ 2020, elaborado pela Secretaria
de Estado de Defesa Civil, o Municipio de Itaocara integra a Area de Proteg¢do e Defesa Civil (APDEC)
da Regido Norte/Noroeste, estando localizado na regional REDEC NORTE, cuja ocupag¢do em torno
dos rios acarreta os seguintes desastres prevalentes: inunda¢do (COBRADE: 1.2.1.0.0) e; em
consequéncia das chuvas intensas sdo também recorrentes o deslizamento, as enxurradas e o
alagamento.

O desastre tecnoldgico mais prevalente na regional é o relacionado com a Liberacdo de Produtos
Quimicos nos Sistemas de Agua Potavel (COBRADE: 2.2.2.1.0), pois existem a montante, ao longo do
leito de rios e afluentes, varias represas de rejeitos de produtos quimicos. Devido ao desmatamento
histdrico na regido para a produgao do café, do gado leiteiro e atualmente gado de corte, a regido é
a mais desmatada do Estado.

Figura 48. Mapa de ameagas naturais do Estado do Rio de Janeiro.

A Mapa de Ameacas Naturais do
Estado do Rio de Janeiro =i s«
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Fonte: Adaptado de PEM, 2020/SEDEC-RJ.

Figura 49. Detalhe da Figura 48.
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Fonte: Adaptado de PEM, 2020/SEDEC-RJ.

103



.
PLANO DIRETOR E LEGISLAGAO URBANISTICA COMPLEMENTAR A,
inpinae beosiers a4 ITADCARA

Produto 3 - Diagndstico Consolidado

As Figura 50 e Figura 51 apresentam a posi¢ao de Itaocara no panorama regional quanto aos
dominios de risco a escorregamentos e popula¢do afetada por inundagdes.

Figura 50. Dominios de risco iminente a escorregamento no Estado do Rio de Janeiro.
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Fonte: Extraido de Plano de Contingéncia do Estado do Rio de Janeiro 2017/2018. DRM RJ.

Figura 51. Populagdo potencialmente afetada por inundagoes no Estado do Rio de Janeiro.
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Fonte: Extraido de www.defesacivil.rj.gov.br

104


http://www.defesacivil.rj.gov.br/

PLANO DIRETOR E LEGISLACAO URBANISTICA COMPLEMENTAR |m NN

0 a4 Of
e beoslers 04 ITROCARA

Produto 3 - Diagndstico Consolidado

Ainda que detenha indices medianos frente ao conjunto dos Municipios fluminenses, seus nimeros
sdo expressivos se consideradas as vulnerabilidades que representam para o seu territério e
populacdo, ndo minimizando a necessidade tanto de medidas de prevencdo de riscos pela
Administracdo, como de a¢Oes de remedia¢do pela Defesa Civil.

O Departamento Geral de Defesa Civil - DGDEC-RJ, vinculado a Secretaria de Defesa Civil, classificou
as areas de risco no Estado para as estiagens e incéndios florestais. O mapa a seguir aponta que os
Municipios das Regides Norte e Noroeste apresentam risco severo para este tipo de acidente
(estiagens).

Figura 52. Areas de risco no Estado do Rio de Janeiro para as estiagens e incéndios florestais.

B o |

I E T RS s s
Fonte: Defesa Civil - DGDEC-RJ.

A Defesa Civil do Municipio esta elaborando um Plano de Contingéncia para as ocorréncias de
incéndios, seca e estiagem. Recentemente Itaocara recebeu certificado da ONU como Cidade
comprometida com a reducdo de risco a desastres (UNDRR), estando inscrita no Programa Cidades
Resilientes que tem como propdsito fomentar acdes de combate aos efeitos dos eventos climaticos
extremos.

Dez passos essenciais para construir Cidades Resilientes

A campanha propGe uma lista de 10 passos essenciais para construcao de cidades resilientes que podem ser
implantados por prefeitos e gestores publicos locais.

1. Estabeleca mecanismos de organizagdo e coordenagdo de agdes com base na participacdo de comunidades
e sociedade civil organizada, por meio, por exemplo, do estabelecimento de aliangas locais. Incentive que os
diversos segmentos sociais compreendam seu papel na construgdo de cidades mais seguras com vistas a
reducdo de riscos e preparagao para situacdes de desastres.

2. Elabore documentos de orientagdo para redugdo do risco de desastres e oferega incentivos aos moradores
de dreas de risco: familias de baixa renda, comunidades, comércio e setor publico, para que invistam na
redugdo dos riscos que enfrentam.

3. Mantenha informagao atualizada sobre as ameacas e vulnerabilidades de sua cidade; conduza avaliagdes de
risco e as utilize como base para os planos e processos decisdrios relativos ao desenvolvimento urbano. Garanta
que os cidaddos de sua cidade tenham acesso a informagdo e aos planos para resiliéncia, criando espago para
discutir sobre os mesmos.

105




PLANO DIRETOR E LEGISLACAO URBANISTICA COMPLEMENTAR |m NN
i ITAOCARA

Produto 3 - Diagndstico Consolidado

4. Invista e mantenha uma infraestrutura para redugao de risco, com enfoque estrutural, como por exemplo,
obras de drenagens para evitar inundagdes; e, conforme necessario, invista em agles de adaptagdo as
mudangas climaticas.

5. Avalie a seguranca de todas as escolas e postos de saude de sua cidade, e modernize-os se necessario.

6. Aplique e faga cumprir regulamentos sobre construgdo e principios para planejamento do uso e ocupagado
do solo. Identifique areas seguras para os cidaddos de baixa renda e, quando possivel, modernize os
assentamentos informais.

7. Invista na criagdo de programas educativos e de capacitagao sobre a redugdo de riscos de desastres, tanto
nas escolas como nas comunidades locais.

8. Proteja os ecossistemas e as zonas naturais para atenuar alagamentos, inundagdes, e outras ameagas as
quais sua cidade seja vulneravel. Adapte-se as mudancas climaticas recorrendo a boas praticas de redugdo de
risco.

9. Instale sistemas de alerta e desenvolva capacita¢Ges para gestdo de emergéncias em sua cidade, realizando,
com regularidade, simulados para preparag¢do do publico em geral, nos quais participem todos os habitantes.

10. Depois de qualquer desastre, vele para que as necessidades dos sobreviventes sejam atendidas e se
concentrem nos esforgos de reconstrugdo. Garanta o apoio necessario a populagdo afetada e suas organizagdes
comunitarias, incluindo a reconstrugdo de suas residéncias e seus meios de sustento.

Fonte: Construindo Cidades Resilientes - Minha cidade esta se preparando, ONU/UNISDR.

Vulnerabilidades identificadas no territério de Itaocara

Diante da necessidade de planejar a¢des para remedia¢do dos efeitos decorrentes dos eventos
extremos, que incidem cada vez com maior frequéncia e intensidade sobre o territério brasileiro foi
criado o Programa de Gestdo de Risco e Resposta a Desastres, coordenado pelo Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN). O Programa tem como um de seus focos
o fortalecimento das unidades municipais de defesa civil e o planejamento coordenado das a¢des
desta com os demais 6rgdaos da Administragdo, para lidar com os efeitos dos desastres naturais,
tendo como instrumento bdsico de operac¢do o Plano de Contingéncia Municipal.

Com base em estudos e mapeamentos elaborados pelo Servico Geoldgico do Brasil, do Centro de
Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) e por um pool de drgaos nacionais comprometidos com o
Programa, as informacgbes sdao detalhadas em escala regional pelo Departamento de Recursos
Minerais do Estado do Rio de Janeiro (DRM/RIJ) e érgdos técnicos ligados a Secretaria de Estado do
Ambiente e Sustentabilidade (SEAS) e a Defesa Civil estadual.

Os resultados das andlises formuladas pelo CPRM que indicam as vulnerabilidades que incidem sobre
o territério do Municipio de ltaocara sdo apresentados nas Figura 53 e Figura 54.
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Figura 53. Mapa de suscetibilidade a ocorréncia de movimentos de massa.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.
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Figura 54. Mapa de suscetibilidade a ocorréncia de inundagdo.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

O Plano de Contingéncia de Itaocara (versdo 9.0/atualizado em abril de 2021), elaborado e aprovado
pelos érgaos e instituicdes integrantes do sistema de Defesa Civil do Municipio aponta a seguinte
situacdo geral:

”0 risco hidrolégico se dd devido ao Municipio ter se desenvolvido ao longo das margens do rio,
sofrendo assim com as cheias do Rio Paraiba do Sul e seus afluentes. Em rela¢do aos riscos
geoldgicos as construgdes desordenadas feitas durante décadas contribuiram assim para que
inimeras dreas de encosta se tornassem dreas de alto risco.”

Juntam-se a esse quadro, a situacdo tipica e recorrente das localidades que, desde o periodo colonial
com a extracdo de madeiras e que, ao longo do Século XIX se especializaram na produgdo do café ou
do cultivo da cana-de-acgucar de forma extensiva e, posteriormente, introduziram a criacdo de gado,
como alternativa do setor agropecudrio, a raspagem do solo e supressdo da cobertura florestal
nativa, em especial das matas ciliares ao longo e no entorno dos recursos hidricos, sobretudo do
Bioma da Mata Atlantica, é hoje um passivo ambiental a superar, que afeta o abastecimento das
populagdes campesinas e a irrigacdo, especialmente nos periodos de estiagem prolongada e,
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igualmente, compromete as areas urbanas, no tocante, sobretudo, a retencdo das cheias dos rios e
a produtividade e qualidade dos mananciais aquiferos.

Figura 55. Mapa do uso do solo do Municipio de Itaocara.
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Fonte: Adaptado de Plano de Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica - SEA/ISER/AEMERJ, 2015.

O Plano de Contingéncia Municipal indica os pontos ou areas de vulnerabilidade presentes no
territério de Itaocara, classificando-os por tipologia de desastre, conforme Quadro 3.

Quadro 3. Areas vulnerdveis por tipo de risco.

TIPO DE DESASTRE NOMES DE BAIRROS E DISTRITOS

BAIRROS: Loteamento Po6r do Sol, Jardim da Aldeia,
Caxias, Centro, Sobradinho e Bom Vale.
DISTRITOS: Portela e Batatal.

Hidrolégico (inundagdo) pelo Rio
Paraiba do Sul

Hidrolégico (inundagdo) pelo Rio

Ribeirio das Areias DISTRITOS: Laranjais e Engenho Central.

Hidrolégico (enxurradas) BAIRROS: Morro do Cruzeiro e Fuguista

BAIRROS: Jardim da Aldeia, Centro e P6r do Sol.

Hidroldgico (alagamentos) DISTRITOS: Laranjais, Portela, Jaguarembé e Batatal.

BAIRROS: Centro, Caxias, Adolvane, Eucalipto, Escolastica,
Florestal, Cidade Nova, Sobradinho, Cruzeiro, Bela Vista,
Cidade Seca, Bocaina, Sardinha e Vista do Paraiba.
DISTRITOS: Laranjais, Batatal, Jaguarembé e Portela.

Geoldgicos (deslizamentos)

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de PLANCON, 2021.
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Figura 56. Mapa das vulnerabilidades nas localidades do Municipio de Itaocara por tipo de risco.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir da Tabela do PLANCON, 2021.

A seguir é apresentado um conjunto de informacgées relacionadas com o tema das Mudancas
Climaticas, obtidas nas Oficinas Comunitarias realizadas nos Distritos de Itaocara.
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Quadro 4. Ocorréncias relacionadas com eventos climdticos ou situagdes de risco apontadas pela
populagéo dos demais Distritos.

Distritos Alagamento Inundagao ou Areas de Risco de Risco de
Enchente Deslizamento Incéndios e
Queimadas
Batatal L ® L L
Estrada Nova L4
Jaguarembé LA L
Laranjais/Engenho
Central [ N ] o0 o0 [
Portela o0 o0 o0 °
Legenda: Percepgao da populagdo (@) Indicado no PLANCON (@)

Quadro 5. Causas ou fatores de agravamento dos efeitos das ocorréncias relacionadas com eventos
climdticos apontadas pela populagdo dos Distritos.

Q E —_— g 12}
T g E|sgdgE | & |2
é @ Causas ou Fatores Agravantes % = é g § £
= 8 @ |29 @ |5 |a
o —
Por auséncia ou deficiéncias da rede de drenagem
e ° ° ° ° °
c
QEJ Por falta de manutengdo da rede de drenagem ou obstrugao dos ° ° ° ° °
o escoadouros das dguas pluviais
é" Pela impermeabilizagdo do solo ou falta de areas livres para °
percolagdo das aguas pluviais ou arborizagdo urbana
Pela proximidade e submissdo ao regime de cheias do Rio Paraiba do
Sul ¢ ¢
,,3 Pelo transbordamento dos cursos hidricos existentes na localidade °
1+
g Pela ocupacdo das areas de varzea dos cursos hidricos e/ou das ° ° °
£ areas de preservagdo permanente (APPs)
Ocorréncia de processos erosivos e assoreamento pela ocupagao das
margens dos cursos hidricos ¢
Pelo desmatamento em geral ou das encostas ° °
§ Pela ocupagdo das encostas . o
c
GE) Pelo parcelamento irregular de encostas °
©
N
E Por obras e cortes irregulares de taludes e escavagbes e/ou o
o obstrugdo das calhas naturais de drenagem
Pelo avango da expansdo urbana sobre areas de risco ja identificadas ° ° °
e precariedade ou falta de fiscalizagao
Pela pratica de queima de lixo nos lotes
[ORR%) [}
25
5 g Pela pratica de queimadas no meio rural ° °
C =
g3 — .
£ g | Pelafalta de técnica no manejo do solo rural °

A distribuicdo espacial da renda, no viés de onde se localizam as diferentes classes sociais pelo
territério, indica que além de todos serem afetados pelos eventos extremos com algum grau de
gravidade, em especial pela distribuicdo de pontos de alagamento pelos diversos bairros, a populagcao
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itaocarense mais pobre e os moradores da orla, sdo aqueles mais severamente vulneraveis as
ocorréncias de sinistros decorrentes das condigGes climaticas, como se pode verificar na Figura 57.

Figura 57. Mapa das dreas vulnerdveis da Sede de Itaocara por tipo de risco e faixa de renda.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir da Tabela do PLANCON, 2021.
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Figura 58. Mapa das dreas vulnerdveis a deslizamentos da Sede de Itaocara apontadas pelo DRM/R)J.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de mapeamento DRM/RIJ.

A maior frequéncia na ocorréncia de eventos climaticos extremos é demonstracao da necessidade
de considerarmos a promogao de a¢des em prol da resiliéncia de territérios e cidades. Observacoes
realizadas pelas unidades da Defesa Civil dos Municipios do Norte/Noroeste do Estado atestam que
nos ultimos anos a Regido vem sofrendo periodos de seca severos, bem como precipitacdes
pluviométricas intensas e concentradas (tempestades), ainda que, de modo geral, observe-se a
diminuicdo das médias pluviométricas anuais.

Tal condicdo é confirmada por estudos recentes que apontam para o incremento dos padrées
climaticos que caracterizam o estado de aridez progressiva da Regido Norte/Noroeste do Rio de
Janeiro nos proximos anos.

Neste inicio do ano de 2022, chuvas intensas provocaram inundacgées pelo transbordamento dos rios
e alagamentos e deslizamentos em diversas cidades da regido, contabilizando-se grande niumero de
mortes, de desabrigados ou desalojados.

Um levantamento junto aos meios de comunica¢do e noticidrios logrou revelar em imagens as
consequéncias dos fendmenos climaticos extremos ocorridos em Itaocara nos ultimos anos.
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Figura 59. Fenémenos climdticos extremos ocorridos em Itaocara.

Inundagao Distrito Portela
Fonte: Folha Itaocarense Blogspot/2022.

i I
Alagamento Inundagao
Fonte: Portal Zona/nov. 2021. Fonte: Portal Zona/nov. 2021.

' Itaocara 411°C

&)

Deslizamento Onda de calor
Fonte: G1 - Defesa Civil/2018. Fonte: Folha Itaocarense/jan. 2019.

Na area rural, as chuvas intensas afetam as condi¢cbes de mobilidade, prejudicando o transito nas
estradas vicinais construidas em terra batida, impedindo o escoamento da producdo e o acesso aos
servigos publicos presentes no campo.
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6.1.3 Consideragodes finais

A consideracao das mudancas do clima e seus impactos, como varidveis na formulacdo das politicas
publicas municipais estdo em evolucdo no pais. O Plano Diretor de Itaocara/RJ ao se abrir para o novo
tema apontard diretrizes e medidas integradas as demais propostas com ele implicadas, em uma
abordagem sistémica no tratamento dos problemas identificados que com ele guardam relacdo. O
foco de suas propostas especificas estara vinculado a promocdo da mitigacdo dos impactos dos
eventos extremos sobre o territério e ampliacdo das condicOes de resiliéncia a estes.

De outro lado, sendo matéria transdisciplinar e transversal, a reducdao das emissdes de GEE e a
multiplicacdo das oportunidades para o sequestro de carbono devem ser consideradas nos diversos
eixos que compdem a politica urbana, e que estdo ao alcance do Municipio, nas proposi¢des a
apresentar em cada um dos diferentes temas que conformam o escopo deste Plano Diretor. Como
em grande parcela dos Municipios brasileiros, o planejamento e a a¢do dos gestores municipais nesse
campo ainda sdo desarticulados em Itaocara.

A adesdo ao Programa de Gestdo de Risco e Resposta a Desastres (CEMADEN/MCTI), por meio da
Defesa Civil Municipal é o destaque no rol de providéncias tomadas quanto ao planejamento de
acOes coordenadas para resposta a ocorréncia de sinistros e resgate da populagdo exposta a riscos.

Nesse sentido, é mister deter o dominio sobre o mapeamento das situa¢des de vulnerabilidade
existentes em seu territério e aparelhar-se para o exercicio efetivo de suas competéncias. A busca
pelo aprimoramento de suas capacidades técnica e operacional sdo demandas a suprir, a fim de
promover a efetividade na prevengao e na resposta as ocorréncias uma vez concretizadas.

De outro lado, é nas atividades de planejamento e condugdo do desenvolvimento local e, sobretudo
no controle dos efeitos da ocupacdo do territério que também se deve avancgar, requerendo a
articulacdo efetiva entre as diferentes instancias setoriais da Prefeitura e seus gestores, para a
promocdo de um forte enquadramento das a¢des independentes na submissdo a objetivos comuns,
pautados nas premissas do desenvolvimento sustentavel e no claro entendimento dos impactos
socioambientais que possam acarretar, vistos aqui sob a dOtica de promog¢do da resiliéncia do
territério, ndo sé em relagao aos eventos extremos, mas da propria ocupagao e uso que dele se faz,
seja pela populagao e agentes privados, seja pela iniciativa municipal.

Para tanto, é indicado o cuidado com a promoc¢do de um desenvolvimento socioeconémico que adira
ao pensamento contemporaneo de uma economia de baixo carbono na busca de aperfeicoamento
de suas praticas e no sentido de enquadra-las as modernas premissas do planejamento estratégico
e sua ambienta¢do nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS/ONU) que, espera-se, possa
orientar a atuacdo das demais instancias de planejamento e gestdo da Administracdo na adesdo a
Nova Agenda Urbana que lhe d4d materialidade.

A insercdo do tema mudancas climaticas nas atividades de planejamento das AdministracGes
municipais tém o poder de qualificar as inten¢Ges para o desenvolvimento local e a formula¢do dos
respectivos projetos, tornando-os resilientes frente as condi¢des de risco pela ocorréncia de eventos
extremos, mas também lhe atribuindo modulagdo necessaria face aos impactos que, especialmente
empreendimentos e intervengdes sobre o territério, podem acarretar, quando ha risco da supressao
dos suportes que lhes asseguram a boa aplicacdo dos recursos e investimentos publicos.

Para fins de organizacdo das propostas a formular no desdobramento das atividades de revisdo do
Plano Diretor, propGe-se uma classificacdo por estado de acumulagdo e complexidade das a¢des de
promocao da resiliéncia das diferentes localidades distritais, a saber:

— Localidades com maior acumulacdo e complexidade - Sede de Itaocara; Batatal; Laranjais e
Portela.

— Localidade com média acumulacdo e complexidade - Jaguarembé.
— Localidade com complexidade especifica - Estrada Nova.
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Tomando a maxima de que toda intervencao sobre o territério, fatalmente o transforma e, em regra,
o destituiu de seus atributos naturais, a considera¢do da remediacdo dos eventuais danos causados
na otica da resiliéncia das praticas de ocupacao e desenvolvimento socioambiental, é proporcional
ao nivel de compreensado e adesao as premissas da sustentabilidade, sobretudo no atual cendrio das
mudancas climaticas, que ja estao a afetar o Municipio de Itaocara.

“As pandemias e a aceleragdo da frequéncia na ocorréncia de eventos climdticos extremos séo
siamesas e tém um corpo frdagil em comum - a pobreza. Estéo entrelagadas com o desequilibrio
ambiental que impomos em todas as escalas: do planeta as cidades. A esperanga é uma ousadia,
se ndo mudarmos. A mudang¢a s6é serd possivel com a perpetuagGo do sentimento de
solidariedade que ora nos possui. A solidariedade so terd efeitos prdticos se efetivarmos aquilo
que todos jé sabemos hd muito tempo: é preciso e urgente combater as desigualdades sociais em
todo o seu espectro e mitigar a degradagdo ambiental em todas as suas frentes.

FERREIRA, Jodo Sette Whitaker; FERRARA, Luciana. A formulagdo de uma nova matriz urbana no Brasil,
baseada na justica socioambiental. In: Sustentabilidade urbana: impactos do desenvolvimento econémico e
suas consequéncias sobre o processo de urbanizacdo em paises emergentes [S.1: s.n.], 2015.Mas ndo se
engane: mesmo que isso ocorra, jamais tornaremos ao nosso estado original de fartura de
recursos naturais, tampouco recuperaremos a seguranga de viver sem sobressaltos, seja onde for.
Pois esse tipo de ameagas de que aqui se trata ndo respeita fronteiras, nem reconhece etnias,
territorios ou status social. Ricos ou pobres, intelectuais ou ignorantes, importantes ou gente
comum, todos estamos a mercé dos desequilibrios que causamos e dos erros das decisées que
tomamos e, principalmente, da nossa omissdo.”

“Saude e economia emergem como as politicas publicas que ocuparéo as preocupagdes da
sociedade brasileira proximamente, ao superarmos o momento pandémico. NdGo que seja
propriamente novidade, mas emergem como o0s assuntos que mobilizarGo as discussdes de
politicos e gestores, ao menos durante um periodo de tempo. Recém-saidos que seremos dos
esforgos para debelar o risco de contaminagdo pelo Corona virus, com as pressdes sociais pela
melhoria das estruturas de saude e pela recomposi¢cdo da oferta de empregos e restaura¢éo das
atividades econémicas.

Mas atengdo: os riscos sanitdrios permanecerdo e as causas e efeitos das desigualdades sociais e
do desequilibrio ambiental seguirGo presentes entre nds, circulo vicioso, afetando a saude e a
economia. Pois é preciso agir em um espectro mais amplo para reverter ameagas que sempre nos
cercaram e continuardo seu cerco, se ndo as atacarmos AGORA” (MORAES, 2020).

6.2 CLIMA URBANO, CONFORTO AMBIENTAL E ENERGIA

6.2.1 Caracteristicas climaticas do Municipio de Itaocara

A andlise das condig¢bes climaticas do Municipio de Itaocara permitird propor uma sintese das
interacGes entre os principios bi climaticos para tratamento de desenho urbano, de acordo com o
clima caracteristico local.

O conhecimento das varidveis climaticas da regiao, tais como, ventos dominantes, temperatura,
umidade e insolagdo, podera subsidiar, por exemplo, diretrizes que contribuam para que o tracado
do novo loteamento, os padrdes de lotes e quadras, a orientacdo dos lotes e edificacdes etc.,
favorecam melhores condi¢Ges de conforto e o uso eficiente da energia elétrica dos projetos
urbanisticos e arquitet6nicos.

Segundo a classificacdo climatica de Képpen-Geiger??, o Municipio de Itaocara (RJ) apresenta dois
tipos de clima tropical, sendo o Aw - clima tropical, com chuvas de verdo e com estacdo seca no
inverno - o predominante no territério do Municipio e o Cwa, como clima secundario, subtropical

22 s e i ) . - . . . ) .
A classificagdo climatica Koppen-Geiger é a mais utilizada na climatologia, ecologia e geografia. Baseia-se no pressuposto de que a
vegetagdo nativa é a melhor expressdo do clima e combina temperaturas médias mensais e anuais, bem como a precipitagdo.

116



PLANO DIRETOR E LEGISLACAO URBANISTICA COMPLEMENTAR |u M
It beaslovp dw |Tm“n

adnyralrogto muskipal

Produto 3 - Diagndstico Consolidado

Umido com inverno seco e verdo temperado, existente nas maiores altitudes que ainda possuem
fragmentos de vegetacdo. Devido a predominancia do clima Aw, este sera considerado na defini¢do
de proposicGes no diagndstico e diretrizes para o Plano Diretor.

A Figura 60 ilustra a espacializagdo da classificagdo climatica encontrada em Itaocara.

Figura 60. Mapa com a classificagdo climdtica de Képpen-Geiger de Itaocara.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

O tipo climatico predominante Aw apresenta as seguintes caracteristicas:
A: clima tropical

- Climamegatérmico (clima com temperatura médias do ar em todos os meses do ano superior
a 189C, sem estacdo de inverno e muita chuva) das regides tropicais e subtropicais;

- Temperatura média do més mais frio do ano > 18° C;

- Estagdo invernosa ausente.

w: chuvas de verdo
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O clima tropical com inverno seco apresenta estacdao chuvosa no verdo, de novembro a abril, e nitida
estacdo seca no inverno, de maio a outubro, sendo julho, 0 més mais seco. No periodo da estacao
seca no inverno, a evapotranspiracao excede muito a precipitacdo, ocasionando em alguns casos,
situacdes extremas de estiagens.

Segundo dados do Rio Rural?®, o clima caracteristico da RegiZo Noroeste Fluminense é o tropical
guente e Umido, com as estacdes seca (inverno) e chuvosa (verdo) bem definidas. As médias térmicas
anuais estdo em torno de 23°C, com a média do més mais quente perto dos 26°C e média do més
mais frio entre 19°C e 20°C. A pluviometria gira em torno de 1.200 mm anuais. O periodo seco vai de
abril a setembro tendo seu auge nos meses de junho a agosto, caracterizando fortissima estiagem.
O trimestre totaliza aproximadamente 70 mm de precipitacdes

No Brasil, sdo aceitos e utilizados diferentes sistemas para a classificagdo de climas, com
simplificagbes para zonas de clima tropical, onde sao classificados como: quente e Umido; quente e
seco e tropical de altitude.

O Municipio de Itaocara apresenta de maneira geral, as caracteristicas climaticas predominantes de
regioes de clima quente e Umido, devido a intensa radiagdao solar, altas taxas de umidade do ar
associada a grandes indices de precipitagao.

B0 Programa Rio Rural é desenvolvido pela Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento do
Governo do Estado do Rio de Janeiro.
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Figura 61. Mapa de suporte fisico de Itaocara.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

A disposicao dos elementos fisicos sobre o territério atua sobre o microclima urbano, interferindo
nas diferentes sensa¢des de conforto ambiental percebidas pelo corpo humano. Por exemplo, a
proximidade com areas arborizadas propicia a sensacdo de maior umidade e frescor do ar; ou a
presenca de uma montanha pode mudar a direcdo dos ventos dominantes que incidem sobre um
lugar. Os nucleos urbanos dos Distritos estao estabelecidos em regido com predominancia de morros
altos e baixos, sendo que parte significativa dos nucleos urbanos da Sede e dos Distritos de Portela e
Batatal estdo estabelecidos em planicies de inundacdo (varzea).

Em complemento a informacdo climatica, foram apresentados no “Diagndstico Técnico: Cdodigo de
Obras e Edificacbes”, as informacdes da plataforma digital Projetando Edificagdes Energeticamente
Eficientes - Projeteee - para o conhecimento dos dados bioclimaticos disponiveis para a cidade de
Itaocara (RJ), como temperatura mensal, intensidade de precipitacdo e a umidade relativa do ar.

De acordo com “Atlas Edlico do Estado do Rio de Janeiro” o Municipio de Itaocara apresenta como
ventos dominantes anuais o leste, seguido dos ventos sudeste, Iés-nordeste e lés-sudeste, cujas
velocidades a 50m variam, abaixo de 4,0m/s.
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Figura 62. Rosas dos Ventos Anual - frequéncia x diregdo.
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Fonte: http://www.cresesb.cepel.br/publicacoes/download/atlas_eolico/AtlasEolicoRJ.pdf.

Figura 63. Rosas dos Ventos Anual - velocidade a 50 m x diregéo.

Fonte: http://www.cresesb.cepel.br/publicacoes/download/atlas_eolico/AtlasEolicoRJ.pdf.
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Na Escala Anemométrica Internacional de Beaufort?*, tais velocidades designam as seguintes
intensidades de ventos, conforme demonstra o Quadro 6.
Quadro 6. Escala de velocidade e intensidade de ventos.

Escala Categoria Nome Velocidade do Vento
Beaufort 8 m/s Km/h

Indicagdes Visuais na Superficie Terrestre

Folhas de arvores sem movimento. Fumaca
00 Calma 00-02 | <1 . ¢
sobe verticalmente.
Desvio da fumaga. Cataventos ndo sdo
01 Aragem 03-15 | 1-5 ¢
deslocados.
02 Brisa Leve 16-33 6-11 Ventos sentidos no rosto. Folhas de arvores
farfalham. Catavento se move.
03 Brisa Fraca 34-5,4 12-19 Bandeiras Iev,emente agltada.s. Folhas e
galhos de arvores em movimento.
. Poeira e papéis soltos se elevam. Pequenos
04 Brisa Moderada | 5,5-7,9 20 - 28 pap ~ . q
ramos sao movimentados.

Fonte: http://www.cepagri.unicamp.br/artigos-especiais/vendavais.html.

De acordo com a Escala Beaufort, para ventos com velocidade entre 3,4 - 5,4 m/s, identificados no
territério de Itaocara, a classificagao é Brisa Fraca.

Em cidades com verticalizagdo mal planejada, podem ocorrer a redu¢ao da permeabilidade em
relagdo aos ventos no meio urbano, e também, contribuir para o quadro de formacgado de ilhas de
calor urbanas. A consequéncia mais direta desse fenébmeno é o desconforto térmico causado pelo
aumento médio das temperaturas, diminuicdo da umidade e do vento, principalmente em regides
tropicais. Este desconforto leva ao aumento do uso de energia com a climatizacdo artificial de
edificios (uso de ventiladores mecanicos ou de aparelhos de ar-condicionado).

6.2.2 Caracteristicas do tipo climatico e as recomendagdes de desenho urbano

Os estudos na drea da climatologia urbana indicam que a qualidade, a quantidade e a forma de uso
dos espacos publicos urbanos sdo estabelecidas, em grande parte, por suas condi¢Ges
microclimaticas, e que aspectos como o tipo de superficie, a geometria do espaco e a presenga ou
ndo de vegetagdo sdao importantes para a determinagdo de sua qualidade ambiental.

Além do tipo de clima, um projeto climatico deve levar em conta o microclima, ou seja, o clima do
entorno préximo, pois o microclima local e os fatores do sitio afetam as condi¢Ges da edificacao.
Assim, a topografia (elevagdo, vales, condi¢des da superficie do solo), vegetacdo (altura, massa,
textura, localizacdo) e as formas das edificacGes (superficies, edificagdes proximas) sdo fatores que
devem ser considerados no estudo de um projeto climatico.

Para a obtencdo da qualidade climatica do ambiente urbano é necessario estabelecer o uso correto
dos elementos climatoldgicos e sua interacdo em diferentes niveis de planejamento e construgao,
melhorando, assim, o microclima dos espacos externos e a eficiéncia energética urbana. Um espaco
mais qualificado micro climaticamente representa maior conforto humano e, consequentemente,
menor consumo de energia com equipamentos artificiais de climatiza¢do (Barbirato et al., 2011).

24 A Escala de Beaufort classifica a intensidade dos ventos, tendo em conta a sua velocidade e os efeitos resultantes das
ventanias no mar e em terra. Foi concebida pelo meteorologista anglo-irlandés Francis Beaufort no inicio do século XIX.
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Para os diferentes tipos climaticos tropicais - quente e Umido; quente e seco; tropical de altitude -,
propdem-se acdes de controle dos elementos climaticos locais existentes que possam propiciar a
qualidade ambiental no meio urbano.

A partir de diversos estudos previamente realizados, pode-se estabelecer algumas considerac¢des
microclimaticas urbanas bastante Uteis. Por exemplo, para o tracado de ruas em diferentes tipos de
clima, conforme recomendado por Barbirato et al. (2011):

- Se asruas sao dispostas perpendicularmente a direcdo do vento, havera pouca ou nenhuma
ventilacdo. Neste caso, elas devem ser suficientemente largas, para garantir ventilacdo em
edificacdes a sota-vento. Se edificacdes ao longo da mesma rua sao justapostas, havera
bloqueio do vento, ndo havendo contribuigdo significativa para a ventilagao urbana;

- Para favorecimento da ventilagdo urbana, deve-se evitar edificagdes de uma mesma altura.
Por outro lado, se estas tém orientagdo obliqua aos ventos, havera favorecimento da
ventilagdo nas edificagdes ao longo da mesma, que ficardo expostas a diferentes pressoes;

- EdificagGes de diferentes alturas e torres estreitas (edificagdes altas) espagadas favorecem a
ventilagdo no tecido urbano;

- Em climas quentes e secos, a minimiza¢do das temperaturas pode ser obtida com a reflexdo
das superficies, que devem ser claras; com o tragado de ruas estreitas e pequenas distancias
entre edificacbes, de modo a favorecer o sombreamento; e com edificagdes
preferencialmente da mesma altura e ruas orientadas no sentido Leste-Oeste;

- Corpos d’dgua podem ser utilizados como moderadores de temperatura, pela alta
capacidade de armazenamento de calor, gerando brisas locais préprias pelo aguecimento
diferenciado entre a terra e a agua, além de incrementarem a umidade;

- A vegetacdo reduz a temperatura do ar e do solo por meio do sombreamento e da
transpiracdo, aumentando a umidade préxima;

- A malha urbana densa, com presenca de edificacGes altas, pode criar sombreamento de
passeios publicos. Da mesma forma, grandes areas pavimentadas podem gerar desconforto
devido a alta absorc¢do da radiagao solar préxima ao solo.

O microclima de uma area urbana pode ser modificado com o planejamento correto do sitio urbano
e do seu entorno, tanto o natural quanto o construido, para que seja possivel obter resultados mais
favoraveis ao conforto térmico.

Quanto a arborizacdo urbana, para todos os tipos climaticos, o sombreamento proporcionado pela
vegetacdo urbana contribui para a formacdo de microclimas favoraveis ao conforto humano,
melhorando as condi¢des ambientais adversas. Ao gerar menor quantidade de calor que areas
construidas na cidade, reduz significativamente os efeitos nocivos da ilha de calor urbana, durante o
verdo.

Em locais arborizados, a vegetacao pode interceptar entre 60% e 90% da radiagdo solar, causando
uma reducdo substancial da temperatura do solo. Isto acontece porque o vegetal absorve parte da
radiacdo solar (metabolizada na fotossintese). Além disso, o movimento das folhas retira grande
parte do calor absorvido do sol, e a incidéncia do vento sob as arvores reduz as diferengas de
temperatura e umidade relativa do ar entre as dreas sombreadas e ensolaradas.

A incidéncia do vento sob arborizacdo reduz as diferencas de temperatura e umidade relativa do ar
entre as areas sombreadas e ensolaradas. A vegetacdo pode contribuir para o efeito de canalizacdo
dos ventos, proporcionando o resfriamento das superficies, além de atuar como moderadora das
velocidades extremas do ar no microclima urbano.
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6.2.3 Principios de desenho urbano para regides de clima quente-imido*

Em climas Umidos, caracterizados por presenca de alto grau de umidade e alta nebulosidade, as
diferencas de temperatura diurnas sao menores do que em climas secos, onde as diferencas sao
maiores devido a auséncia de nuvens (que blogueiam a dispersdo da radiacdo de ondas longas, ou
seja, a radiacdo térmica, em dire¢do ao céu).

Desta forma, para as edificacdes e espacos urbanos situados em climas quente e umido, torna-se
fundamental o movimento do ar para manter o conforto ambiental, além da necessidade de
diminuicdo da temperatura e do escoamento rapido das chuvas. As ruas e edificacdes devem estar
orientadas para captar as brisas existentes, e edificacdes com diferentes alturas podem favorecer a
ventilagdo no espaco urbano. E aconselhavel o uso de vegetagdo, como, por exemplo, solo gramado
e espécies arbdreas de copas permeadveis, pois 0 sombreamento protege o solo da radia¢do solar
direta, que é em boa parte filtrada pela arborizagao.

De modo geral, as a¢des de controle aos elementos caracteristicos do clima tropical quente e Umido,
devem tender a diminuir a temperatura, incrementar o movimento do ar, evitar a absor¢do de
umidade, proteger das chuvas e promover o escoamento rapido das dguas das chuvas.

No Quadro 7, foram sistematizadas a caracterizagao geral do clima quente e Umido e as agbes de
controle aos elementos caracteristicos.

Quadro 7. A¢oes de controle para tipo climdtico quente e umido.

Tipo Climatico / A¢des de Controle

Elementos
Climaticos ~
R e Agoes de Controle aos Elementos

Quente e Umido ..
Caracteristicos

Apresenta duas estacles: verdo e

inverno, com pequena variagdo de | Reduzir a produgdo de calor (diminuir

temperatura entre estas. O periodo das

a temperatura). Procurar perda de

evita a radiacdo direta intensa.

Estacoes chuvas é indefinido, podendo ocorrer | calor pela evaporacdo e pela
maiores precipitagdes no verao ou no | convecgao.
inverno, dependendo do local.
Radiagdo difusa muito intensa. O

Radiagdo conteldo do vapor d’dgua das nuvens | Reduzir a absorc¢do por radiagao.

Umidade do Ar

Alto teor de umidade do ar.

Evitar a absor¢cdo de umidade e
diminuir a pressdo de vapor.
Promover a evaporacao.

Ventos

Ventos de direcdo predominante

sudeste (hemisfério sul).

Incrementar o movimento do ar.

Fonte: Adaptado de ROMERO (1988).

A partir dos estudos definidos por Bustos Romero (1988), Barbirato et al. (2011) organizou
principios de desenho urbano para regides de clima quente e Umido, apresentados no Quadro 8.

oS

25 0s dados e andlises apresentados a seguir sobre os principios de desenho urbano foram extraidos da publicagdo “Clima
Urbano e Eficiéncia Energética nas Edificagdes” (PROCEL EDIFICA, 2011).
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Quadro 8. A¢ées de controle para tipo climdtico quente e umido.

Critérios para escolha do sitio Morfologia do tecido urbano

Tecido urbano disperso, aberto, de forma a permitir a ventilagdo das

Locais altos e abertos aos ventos.
estruturas urbanas.

Orientagdo segundo direcdo dos | Construgdes esparsas, com presenca de vegetagdo para sombreamento
ventos predominantes. / absorgdo da radiagdo solar.

Ruas orientadas de modo a permitir sombreamento dos espagos
externos (utilizar elementos sombreadores: marquises, vegetagdo
etc.).

Uso das declividades naturais do
sitio para escoamento das aguas
de chuva.

Alinhamento irregular das edificagbes / permitir circulagdo de ar entre
edificagoes.

Em areas pouco adensadas utilizar lotes mais largos que compridos.

Fonte: Adaptado de BARBIRATO et al. (2011).

6.2.4 Observa¢does em campo: padroes construtivos e ocupagao dos lotes

Conforme ja apontado no diagndstico técnico do Cédigo de Obras e Edificagbes, em Itaocara, “...as
dreas de ocupagdo urbana sdo distribuidas de forma fragmentada e dispersas, sendo consolidadas
no Distrito Sede. Em menor grau de intensidade e espacializagdo, contam-se as ocupagdes dos
Distritos de Portela, Jaguarembé, Estrada Nova, Laranjais e Batatal. A baixa densidade e a
predomindncia da horizontalidade da massa edificada sGo as caracteristicas comuns a todas as
ocupagdes nos Distritos, com exce¢Go no Distrito Sede que apresenta presen¢a de edificaces
multifamiliares verticalizadas, especialmente nas localidades Praga Beira Rio e Centro.”

As observacgOes feitas na visita de campo, realizada entre os dias 24 e 28 de janeiro de 2022,
permitiram a percepgao fisica e sensorial das caracteristicas climaticas predominantes na cidade de
Itaocara.

Para manter o conforto em edifica¢cGes e espacos urbanos situados em climas tropicais e com elevada
umidade do ar, torna-se fundamental a ventilacdo, por meio do incremento do movimento do ar
interior e da prevencdo contra ganhos excessivos de calor nas fachadas e coberturas, com recursos
de sombreamento para as aberturas. Entretanto, para que se promova a ventilagdo natural no
interior das edificacGes é importante observar os afastamentos entre as mesmas.

No Distrito-Sede, devido a forma de ocupacdo e ao tamanho dos lotes, ha grande predominancia de
casas com afastamentos laterais ausentes ou minimos, que desfavorece a ventilacdo cruzada. Nesta
configuragdo, a iluminacdo e ventilagdo naturais se limitam as fachadas de frente e de fundos. Desta
forma, o sombreamento das aberturas destas fachadas, por meio de vegetagdo ou elementos de
protecdo - beirais, varandas, pérgulas, brise soleil e cobogds - é recomendado para minimizar os
efeitos da radiacdo solar nos ambientes expostos. Vale ressaltar que a largura destas fachadas (frente
e fundos), conjugada com a inexisténcia de aberturas nas laterais das edifica¢des, pode restringir a
ventilagdo natural no interior das edifica¢oes.

A arborizacdo existente no meio urbano consolidado no Distrito-Sede de Itaocara, é rarefeito nos
lotes e mais presente nas vias publicas, constatada nas observacgGes feitas pelo Google Maps e Google
Earth e posteriormente confirmada na visita de campo. A arboriza¢do da Praca Beira Rio e das ruas
do entorno, se destacam no conjunto. Nas vias e pracas dos Distritos ha predominancia de
arborizagdo, entretanto com podas que reduzem em mais de 30% do volume da copa, agdo nao
recomendada pela boa pratica de arborizacdo, além de reduzir o sombreamento nas vias publicas.
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A falta de arborizagdo foi apontada em Laranjais, nas Oficinas Comunitdrias ocorridas entre os dias
05 e 06 de abril, nos Distritos.

Figura 64. Arborizagdo existente nos Distritos e tipo de poda realizada: (1) e (2) Portela. (3) Jaguarembé. (4)
Laranjais.

PERSSN Y s

Fonte: IBAM, 2022.

As imagens a seguir, capturadas do Google Earth, ilustram a dimensdo e a forma de ocupac¢do dos
lotes, no Distrito-Sede, onde é possivel verificar a predominancia de ocupacdo total e a inexisténcia
de arborizagdo e dreas permeaveis no interior do lote.

Figura 65. Imagem da drea de ocupagdo da drea urbana, localizadas no Distrito-Sede.

Fonte: Google Earth, 2022.
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Figura 66. Imagem da drea de ocupagdo da drea urbana, localizadas no Distrito-Sede.

TR A

Fonte: Google Earth, 2022.

6.2.5 Aspectos urbanisticos relacionados com o conforto ambiental

Com base na experiéncia vivenciada em campo e da andlise do desenho urbanistico apresentado nas
imagens do Google Earth do Distrito-Sede, na observancia dos principios bioclimaticos, das premissas
de conforto ambiental e da eficiéncia energética, foi constatada a oportunidade de considerar tais
premissas na revisdo e atualizacdo da legislacdo complementar do Municipio de Itaocara.

A andlise da organizacdo das quadras e das praticas de parcelamento e ocupag¢do do solo urbano
permitidas pela legislacdo urbanistica vigente, aponta a importancia da revisdo e atualizacao desta,
frente as diretrizes que decorrerdo da revisdao do Plano Diretor.

Nesse contexto, os principais avancos para a disseminac¢do e a aplicacdo das premissas de clima
urbano, conforto ambiental e eficiéncia energética, com vistas a sustentabilidade do suporte
territorial urbano devem ser contemplados nos instrumentos de controle urbanistico, representado
pelo Plano Diretor e suas Leis Complementares: (i) Lei de Perimetro Urbano; (ii) Lei de Parcelamento
do Solo Urbano; (iii) Lei de Uso e Ocupacao do Solo Urbano; e, (iv) Codigo de Obras e Edificagdes.
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Figura 67. Hierarquia da legislagéio urbana bdsica e esquema de interagdo.
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DEMAIS INTERACOES

Fonte: IBAM/ELETROBRAS PROCEL, 2013.

Segundo Barandier et al. (2013):

“Para que o Plano Diretor ganhe materialidade no territorio, os Municipios devem
complementarmente elaborar e/ou atualizar o conjunto de instrumentos de controle do
parcelamento, uso e ocupagdo do solo urbano, e posturas municipais quanto as obras e
edificagdes, de forma a operar as estratégias de desenvolvimento e expanséo urbana previstas
no Plano Diretor e Macrozoneamento, de forma coerente e harménica, além de regulamentar os
novos instrumentos de indugdo do desenvolvimento urbano previstos no Estatuto da Cidade que
forem aplicdveis a dindmica urbana local.” (BARANDIER et al., 2013, p. 12).

Desta forma, para que os efeitos pretendidos, com os principios bioclimaticos e as premissas de
conforto ambiental, sejam alcangados na construgdo do espaco urbano e das edificagBes, torna-se
necessaria a introducao das premissas de conforto ambiental e eficiéncia energética no processo de
revisdo e atualizacdo dos atuais instrumentos urbanisticos disponiveis no Municipio de Itaocara.

6.2.6 Perfil de consumo e agdes de gestao do uso da energia elétrica

De acordo com o Anuario Estatistico desenvolvido pela Fundacdo CEPERJ - Centro Estadual de
Estatisticas, Pesquisa e Formacdo de Servidores Publicos do Rio de Janeiro, em 2012, no perfil de
consumo de energia elétrica do Municipio de Itaocara, predomina o da classe residencial, seguido do
segmento “outros”, rural, comercial e industrial.

De acordo com a Resolu¢do Normativa ANEEL N2 414/2010 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), as classes de consumo sdo as diversas classes aplicadas a cada tipo de consumidor -
residencial, industrial, comercial rural e poder publico. Desta forma, estima-se que a classe “outros”,
apresentada no Anudrio Estatistico da CEPERJ, corresponda a classe de consumo “poder publico”,
conforme definido pela ANEEL. Na subclasse do “poder publico”, estdo contempladas a iluminacdo
publica, servigo publico (tragdo elétrica, agua, esgoto e saneamento) e consumo proprio.
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Tabela 9. Perfil de consumo de energia elétrica no Municipio de Itaocara.

Consumo de energia

Classes de

consumidores Fonte da informagio elétrica
(MWh)

Residencial ENEL (Ente Nazionale per L'energia Eletrica) | 2012 12.648
Outros ENEL (Ente Nazionale per L'energia Eletrica) | 2012 5.337
Rural ENEL (Ente Nazionale per L'energia Eletrica) | 2012 4.722
Comercial ENEL (Ente Nazionale per L'energia Eletrica) | 2012 4.708
Industrial ENEL (Ente Nazionale per L'energia Eletrica) | 2012 1.455
Total Consumo Energia Elétrica (MWh) 28.870

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de CEPERJ, 2022.

Em 2017, a Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), publicou na Série
Publicagcdes Sistemas FIRJAN - Pesquisas e Estudos Socioecondmicos, o retrato da qualidade da
energia no Estado do Rio de Janeiro e especificos para as regides, entre os quais, para o Noroeste
Fluminense.

No estudo, foram considerados os indicadores coletivos de continuidade (para o ano de 2016),
conhecidos como DEC (Duragdo Equivalente de Interrupgdo por Unidade Consumidora) e FEC
(Frequéncia Equivalente de Interrupc¢do por Unidade Consumidora), parametros de confiabilidade da
energia elétrica, regulados e fiscalizados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). O
primeiro indica o nimero de horas, em média, que uma unidade consumidora ficou sem energia
elétrica, enquanto o segundo indica quantas vezes, em média, ocorreu esta interrupgdo. As
ocorréncias sado registradas durante um determinado periodo, que pode ser mensal, trimestral ou
anual.

O Estado do Rio de Janeiro apresentou, no conjunto de Municipios, piora na qualidade da energia
elétrica nos ultimos cinco anos, anteriores ao ano de 2017. Em 2011, o Estado registrou média de
22,94 horas de interrupgdes no fornecimento de energia (DEC), enquanto que em 2016, foram 25,28
horas, um aumento de 10,2%. Com relacdo ao FEC, em 2011, o Estado do Rio de Janeiro ficou em
média, 12,10 vezes sem energia, contra 13,45 vezes em 2016, o que representa um aumento de
11,1%.

Com respeito a qualidade da energia elétrica da regido Noroeste Fluminense, o estudo apresentou a
necessidade de altos niveis de qualidade em funcdo de grande concentracdo de estabelecimentos
industriais (industria da transformacdo - vestuario e acessoérios) e construgao civil. Entre 2011 e 2016
houve uma piora no DEC da regido, que passou de 20,04 horas para 23,38 horas, um aumento de
16,7%. O FEC, por sua vez, apresentou melhora, passando de 14,89 para 11,25 vezes, reducdo de
24,4%. As Figura 68 e Figura 69, ilustram a situagdo na regiao, para os indicadores DEC e FEC.
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Figura 68. Indicador DEC (horas sem energia elétrica) para a Regido Noroeste Fluminense.
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Fonte: FIRJAN, 2017.

Figura 69. Indicador FEC (niimero de vezes sem energia elétrica) para a Regido Noroeste Fluminense.

0a10,99

10,99 a 15,99

15,99 a 20,99

20,99 a 30,99

Mais de 30,99

Fonte: FIRJAN, 2017.

Na Tabela 10 sdo apresentadas a duracdo e a frequéncia (DEC e FEC) das interrup¢des, por Municipio
da Regido Noroeste Fluminense, no ano de 2016.
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Tabela 10. Duragdo e frequéncia das interrupgbes por Municipio da Regido Sul Fluminense, 2016.

Municipio DEC FEC
Aperibé 14,85 9,06

Santo Antonio de Padua 14,85 9,06
Miracema 15,64 8,79

S3o José de Uba 17,66 9,61
Laje do Muriaé 19,67 10,43
Cambuci 22,03 10,55
Itaperuna 23,03 10,86
Porcituncula 23,74 12,51
Natividade 24,65 11,74
Itaocara 26,76 13,67
Varre-Sai 27,14 12,39
Bom Jesus do Itabapoana 29,09 12,80
Italva 44,81 14,81

Fonte: FIRJAN, 2017.

De acordo com as informagdes apresentadas, o Municipio de Itaocara registrou média de 26,76 horas
de interrupg¢des no fornecimento de energia (DEC) e 13,67 vezes sem energia (FEC), no ano de 2016,
entre os cinco indices comprometidos na Regido Noroeste. O Municipio de Italva apresenta o pior
indice de qualidade, em que ficou 44,81 e 14,81 horas sem energia, respectivamente. Aperibé obteve
a melhor situagao em termos de horas sem energia dos Municipios da regido, com 14,85 horas.

Quanto a adogdo de outras fontes renovaveis para a geracao de energia elétrica, foi identificado na
area rural do Distrito de Jaguarembé, a micro geragdao, por meio de placas fotovoltaicas. Nas
edificagdes, devido ao padrdo construtivo adotado nas coberturas, tanto nas edificacdes
unifamiliares, quanto nas multifamiliares, composto de telha metalica suspensa, esta solucdo de
sombreamento das coberturas podera dificultar a instalagao das placas fotovoltaicas e o conjunto do

sistema.

Figura 70. Micro geragdo implantado na drea rural do Distrito de Jaguarembé (1). Padréo construtivo
adotado nas coberturas — Sede e Distritos (2), (3) e (4).
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Fonte: IBAM, 2022.

Segundo informagdes transmitidas pela Secretaria Municipal de Administracdo, responsavel pela
operagdo e manutencdo de parte dos prédios publicos municipais (prédios administrativos da
Prefeitura e das Secretarias Municipais, Férum e prédios alugados), a Gestdo Municipal ndo realiza
controle efetivo sobre os seus gastos de energia elétrica, desconhecendo em detalhes as suas
unidades de consumo. Assim, desconhece o seu potencial de economia.

O estabelecimento de padrdes de consumo, o gerenciamento do uso eficiente da energia elétrica e
a adogdo de acgdes de eficiéncia energética nos vérios segmentos (centros de consumo) das
Prefeituras Municipais - iluminacdo publica, prédios administrados pelo Municipio e servico de
saneamento basico - surgem como oportunidade de aperfeicoamento da qualidade e do
planejamento dos servigos publicos.

O atual cendrio energético e ambiental, com risco de escassez na oferta de energia elétrica e
aumentos sucessivos do valor da tarifa, confirma a importancia da promog¢do de a¢bes de gestdo
eficiente da energia elétrica nas competéncias atribuidas ao Poder Publico Municipal, bem como a
participacdao mais ativa do Municipio no planejamento das estratégias de uso da energia elétrica.

Sendo o planejador e organizador do territdrio, o Municipio pode influenciar no consumo de energia
em fung¢do do resultado das escolhas no planejamento urbano, além de promover acdes que
estimulem a populacdo e os agentes econémicos a adotar o uso eficiente de energia elétrica e novas
tecnologias.

Sendo o Poder Publico, um dos grandes segmentos de consumo de energia elétrica do total estimado
no territério do Municipio de Itaocara, ha que se verificar na atualiza¢do do Plano Diretor Municipal,
diretrizes para aces de uso eficiente de energia elétrica e a adog¢do de boas praticas de eficiéncia
energética.

De modo geral, os projetos de eficiéncia energética propostos na Metodologia de Elaboracdo de
Planos Municipais de Gestdo da Energia Elétrica - PLAMGEs - desenvolvida pela ELETROBRAS PROCEL,
em parceria com o IBAM, podem atingir uma redugao em torno de 20% a 30% nos gastos mensais
com energia elétrica, enquanto que as acbes de gestdo (medidas administrativas) refletem uma
redugdo, de média anual de 6% a 10% nos gastos com energia elétrica.
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Vale destacar ainda, no tema da energia elétrica, a atencdao aos impactos socioambientais que a
construcdo do empreendimento Usina Hidrelétrica Itaocara S.A. - UHE Itaocara | %6, provocard no
territério do Municipio. Previsto para ser instalado no Rio Paraiba do Sul, a montante do Distrito de
Batatal, a consideracdo das possiveis consequéncias socioambientais que poderdo surgir, quando da
operacdo do empreendimento, deverd ser debatido no atual processo de revisdo do Plano Diretor.

6.2.7 Consideragoes finais

Considerando os estudos sobre o clima local, as impressdes experimentadas durante a visita de
campo e as informagdes transmitidas nas reunides realizadas com a Equipe da Assessoria de
Planejamento, foram identificadas as seguintes percepcbes para a abordagem tematica - Clima
Urbano e Energia, para a revisdao do Plano Diretor e Legislagdo Complementar de Itaocara:

- Esforgos e agdes para a inclusdo dos principios bioclimaticos na revisdo e atualizagdo da
legislagdo urbanistica do Municipio;

o inclusdo de diretrizes especificas, nos instrumentos de controles urbanistico (Lei de
Parcelamento do Solo Urbano e Lei de Uso e Ocupagdo do Solo Urbano), que
contemplem os principios bioclimaticos adequados ao tipo climatico do Municipio,
para a promogao da qualificagdo ambiental do clima urbano e a promogdo do
conforto ambiental nas edificag¢des;

o inclusdo dos principios de conforto ambiental e de eficiéncia energética no Cédigo
de Obras e EdificagGes, para o favorecimento da qualificacdo edilicia (novas
edificagBes e em reforma/retrofit de edificagdes existentes) do Municipio.

- Esforgcos e agBes para a inclusdo dos principios de conforto ambiental e de eficiéncia
energética nas politicas publicas do Municipio, com vistas a promogdo de edificagdes
municipais eficientes do ponto de vista energético e ambiental:

o revisdo e atualiza¢do dos instrumentos legais - Caderno de Encargos e Termo de
Referéncias - para elaboragdo de projetos arquitetonicos dos préprios municipais
(novas edificacdes e em reforma/retrofit de edificacdes publicas existentes), cujos
comandos devem ser adotados por todas as Secretarias Municipais e Autarquias;

o definicdo de diretrizes para a politica de habitacdo de interesse social.

- Capacitacdo da equipe técnica local e dos profissionais (arquitetos e urbanistas e
engenheiros civis) atuantes na regiao, sobre a considera¢do dos principios bioclimaticos, de
conforto ambiental e de eficiéncia energética nas politicas publicas do Municipio e projetos,
com a finalidade de desenvolver competéncias que promovam:

o o estabelecimento de parametros eficientes e sustentaveis, por meio da licenca de
construcdo e da licengca de ocupagdo, sob a responsabilidade do Municipio e
expressa nos respectivos Cédigos de Obras e regulamentos.

o a adogdo de praticas sustentaveis nos processos de contratacdo de servicos para
elaboracdo de projetos arquitetdnicos e execugao de obras.

- Medidas estruturantes que merecem atengao:

o Recuperagdo e/ou preservagdo do sistema de corregos, para a manutengdo das taxas
de evaporacdo e infiltracdo de dgua no solo, cuidando de definir faixas non-
aedificandi em suas margens, para manutencdo da permeabilidade do solo e da
vegetacgao nativa;

o Ampliagdo das areas verdes e manutengdo de areas livres de impermeabilizagdo no
interior dos lotes (exigéncia que advém da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo). Este

26 Informagdes sobre a Usina Hidrelétrica Itaocara S.A. estdo detalhadas no Capitulo “Caracterizagdo Fisico-Ambiental”,
deste documento.
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requerimento contribui para a ampliacdo das dreas verdes na cidade e,
consequentemente, influi de modo favoravel para o clima urbano do Municipio;

o Implementacdo do Plano de Arborizacdo Municipal, para manter a cobertura
florestal na drea urbana e a auséncia de arboriza¢do nas ruas das localidades e nos
loteamentos consolidados.

- Implementacdo de uma metodologia de gestdo do consumo de energia elétrica e
estabelecimento de uma politica publica que promova a eficiéncia energética no Municipio
e até mesmo a estruturacdo de um planejamento das estratégias de consumo, producao de
energia elétrica por fontes renovaveis e gerenciamento dos insumos energéticos do
Municipio, com foco na eficiéncia energética, qualidade ambiental e sustentabilidade.

- Avaliagdo aos possiveis impactos socioambientais que poderdo ser gerados com a
implantagdo do empreendimento Usina Hidrelétrica Itaocara S.A., no territério de Itaocara.

6.3 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A diagnose do desenvolvimento econémico tem como objetivo descortinar o perfil da economia
municipal, sua composi¢do, a relevancia dos principais setores econdmicos, sua dimensdo regional e
as finangas municipais.

Primeiramente apresenta-se o nivel de atividade econémica do Municipio, a participa¢do dos setores
no Valor Adicionado, a partir de dados do PIB municipal produzidos pelo IBGE. Dessa forma,
identifica-se a importancia dos setores na economia local, através da composi¢do setorial do PIB e
do emprego. Adicionalmente, analisa-se, brevemente, o desempenho da economia de Itaocara em
relagdo aos seus Municipios vizinhos, regido que compreende o Noroeste Fluminense, e ao Estado
do Rio de Janeiro.

No item Finangas Municipais, verifica-se o perfil da receita e despesa, com realce para os seus
principais componentes, além de destacar o seu desempenho frente a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000) para os anos de 2020 e 2021 e eventuais impactos provocados pela pandemia de
Covid-19.

Diante do exposto, pretende-se estabelecer o panorama geral da economia municipal, baseado em
estatisticas e dados secundarios que fornecam comparabilidade e singularidade na analise, que
possam apontar caminhos para o desenvolvimento da economia local.

6.3.1 Nivel de atividade econ6mica do Municipio

Um dos indicadores mais utilizados para realizacdo de diagndsticos e construcdo de conjunturas
econdmicas, o PIB, abreviacdo de Produto Interno Bruto, tem como finalidade representar a soma
de todos os bens e servicos finais produzidos por um determinado pais, estado ou Municipio, dentro
de um periodo de um ano. Como resultado da mensuracao da atividade econémica, sua analise é
capaz de produzir um retrato sobre as dinamicas econ6micas por meio de recortes setoriais que
diferenciam aspectos distintos de um determinado recorte federativo.

Na divulgacdo da série do PIB dos Municipios, realizada pelo IBGE?, s3o apresentados, a precos
correntes, os valores adicionados brutos dos trés grandes grupos de atividade econOmica:
Agropecuaria; Industria; e Servicos, - além da Administracdo, defesa, educacdo e saude publicas e
seguridade social -, devido a importancia dessa atividade na economia brasileira; bem como os
impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos, o PIB e o PIB per capita.

Uma das vantagens da utilizagdo do PIB como indicador se refere a sua capacidade de producdo de
analises comparativas, permitindo a realizacdo de um conjunto de analises, como a mensuracdo do

27para saber mais sobre os indicadores ver o documento Produto Interno Bruto dos Municipios que se encontra disponivel
no endereco: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01896 notas tecnicas.pdf - consultado: 11/02/2022.
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desempenho da economia em uma série temporal definida, visto que é calculado anualmente. Ao
longo desta parte do documento, analisaremos a performance do PIB e sua evolugdo entre os
periodos de 2002 a 2019 e uma avalia¢do do grau de participacdo das diferentes varidveis que
compdem o indicador na producdo de riquezas do Municipio de Itaocara.

Em 2002, o Produto Interno Bruto de Itaocara nominal totalizou cerca de RS 129.675.480,00.
Realizando a correc3o do valor, utilizando o deflator do PIB de 20192, para a obtencdo do PIB real
de 2002 a precos de 2019, passou a representar a ordem de RS 408.501.750,25. J4 no ano de 2019,
a soma de todas as riquezas produzidas pelo Municipio totalizou cerca de RS 553.385.867,00. Se
levarmos em consideracdo a variacdo real acumulada para este periodo foi detectada uma evolucdo
de aproximadamente 35%. No entanto, nos ultimos sete anos da série histdrica, desde 2013, o PIB
real®** de 2019 foi o que apresentou o pior desempenho.

A partir da série estatistica analisada é possivel identificarmos que o PIB real de 2002 atingiu um nivel
bem préximo ao observado em 2009, sendo esse periodo marcado por uma leve oscilagao. A partir
de 2010 ocorre uma trajetéria de ascensdo do desempenho econémico municipal, tendo o seu apice
em 2014 seguida de uma queda de sua performance até 2019.

O ano do melhor desempenho, em toda a série, na verdade foge da normalidade quando comparado
com os demais. Embora nao tenham sido encontradas na literatura as causas macroeconémicas que
justificassem essa performance, verificamos que o setor de servigos foi o responsavel por esse
indicador altissimo, como serd apresentado mais adiante.

E dificil precisar os reais motivos do desempenho do PIB ao longo do periodo analisado. Entretanto,
0 que interessa, neste diagndstico, é realizar um exercicio descritivo que auxilie na identificagdo de
fendmenos relativos ao PIB, especialmente sobre a performance do conjunto de varidveis que o
compdem, que sera exposta, de modo pormenorizado, a seguir. A partir deste esforco de
compreensao setorial serd possivel explicitar o desempenho e o grau de cada participagdo ao longo
da série estatistica analisada.

28 0s dados disponiveis para andlise no portal do IBGE, até a produgdo deste documento, se referem apenas ao periodo de
2002 a 2019. Os dados de 2020 e 2021 ainda nao estdo disponiveis para consulta.

2 yale registrar que, para a analise, foi realizado o calculo do PIB real utilizando indices deflatores, obtidos no Instituto de
Pesquisa e Econdmica Aplicada, IPEA, levando em consideragdo o ano base de 2019. Tal exercicio - por meio da utilizagdo
do indice Geral de Precos-Mercado, o IGP-M - foi capaz de realizar a corregdo monetaria necessaria, desprezando a
incidéncia de efeitos inflacionarios. Tal exercicio - por meio da utilizagdo do indice Geral de Pregos-Mercado, o IGP-M - foi
capaz de realizar a correcdo monetaria necessaria, desprezando a incidéncia de efeitos inflacionarios. Segundo o IBGE, o
deflator do PIB pode ser definido, como: Variagdo média dos pregos da economia no periodo em relagdo a média dos pregos
no periodo anterior. Para os produtos produzidos em cada atividade econémica, sdo utilizados métodos de extrapolagdo
por indices de volume ou deflagdo por indices de pregos. O mesmo se aplica ao prego dos produtos no consumo
intermediario e, portanto, o preco do valor adicionado bruto para cada atividade resulta da combinagdo dos indices
utilizados. (IBGE, 2018, p. 16

30 0 PIB nominal leva em consideragdo a quantidade produzida no ano corrente e o prego praticado no ano corrente. Por
sua vez, o PIB real leva em consideragdo a quantidade produzida no ano corrente e o prego praticado no ano que é a data
base.
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Grdfico 10. Evolugdo do Produto Interno Bruto de Itaocara de 2002 a 2019.
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Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios, 2002-2019, IBGE.

Desta forma, sera analisada a seguir as diferentes varidveis setoriais de composi¢cdao do Produto
Interno Bruto de Itaocara, a saber: o valor adicionado a pregos correntes; que incluem o valor
adicionado bruto a pregos correntes da agropecuaria; da industria; dos servigos, exclusive
administra¢do, defesa, educacdo e salde publica e seguridade social; e administra¢do, defesa,
educacdo, saude publica e seguridade social; além dos impostos, liquidos de subsidios, sobre
produtos a pregos correntes.

6.3.1.1 Participagdo setorial®'

A economia do Municipio é caracterizada, entre outros fatores, pela expressividade dos setores de
servicos e Administracdo Publica (mais defesa, educagdo, saude e seguridade), tendo ambas as
atividades proporg¢des similares na composi¢cdo do PIB municipal ao longo dos anos. Entre 2002 e
2011 houve uma leve superioridade do primeiro sobre o segundo, mas 2012 foi o ponto de inflexao,
ano em que essa relacdo se inverteu e perdurou até 2019. Ja as demais varidveis que compéem a
geracdo de riqueza municipal, ao longo do periodo analisado, apresentaram uma porcentagem
relativamente estavel de contribui¢cdo para a formacdo do PIB, variando em torno de dois pontos
percentuais em relagdo as respectivas médias.

31 Em linhas gerais, é possivel realizar um primeiro bloco sistematizado de interpretagdes dos dados e informagdes obtidas
pela andlise do PIB municipal de Itaocara. Como ressaltado no inicio, este tipo de estudo é auxiliar dos esforgos de
compreensdo da conjuntura municipal, no que se refere a capacidade de geracdo de riquezas pelos diferentes setores
municipais. Tal exercicio, realizado a partir de uma série estatistica, permite que se empreenda uma avaliagdo setorial ao
longo de um recorte temporal especifico
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Grdfico 11. Composicdo do PIB de Itaocara, pelos setores econémicos - 2002 a 2019.
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Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios, 2002-2019, IBGE.

Novamente, vale destacar o ano de 2014, conforme ilustrado no Grafico 11 o setor responsavel por
elevar significativamente o PIB municipal neste ano. A grandiosa gera¢do de riqueza proporcionada
pela iniciativa privada também impulsionou um aumento nos impostos. Em contrapartida, todos os
outros setores tiveram uma queda percentual na participa¢do da produ¢dao municipal neste ano, com
destaque para a Administragdo Publica que atingiu, em niveis percentuais, uma participacao inferior
a metade do que foi observado no ano anterior.

Segundo este Grafico 11, o dinamismo econdmico de Itaocara pouco se altera ao longo dos anos. A
partir de uma analise do ultimo ano cujos dados foram disponibilizados, 2019, o perfil mais recente
da performance econ6mica municipal constatou 74,4% para o somatdrio da administragdo com os
servicos prestados aos municipes, o equivalente a trés quartos do que foi produzido. Paralelamente,
os setores de impostos, industria e agropecuaria ficaram em patamares semelhantes, na marca dos
8%.

Outro indicador que auxilia na andlise do perfil da economia municipal € o nimero de postos formais
de trabalho, registrado pelo Ministério da Economia na Rela¢do Anual de Informacdes Sociais (RAIS).
Pelo Grafico 11 da Composicao do PIB de Itaocara, presume-se que o total de postos formais de
trabalho em Itaocara esteja concentrado no setor de servigos e na administragdo publico. E, de fato,
este resultado se comprova com a andlise dos nimeros do estoque de empregos no Municipio em
2019.
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Grdfico 12. Estoque de empregos formais segundo setor de atividade Econémica em Itaocara 2019%2,
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Fonte: Elaboragdo prépria. Dados extraidos da RAIS/ME e Munic/IBGE.

6.3.1.2 Valores adicionados brutos a precos correntes

A primeira variavel de composi¢cdo do Produto Interno Bruto analisada, se refere ao valor adicionado
bruto a precos correntes, que é definido por toda riqueza gerada em determinado periodo de tempo
subtraido o valor dos impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos a pregos correntes. Ou seja,
representa a soma de todos os setores de composicao de riquezas, como o valor adicionado pela
agropecuaria, industria e servigos, incluindo a administracdo publica sem uma divisdo setorial.

Em uma primeira andlise, observar-se que no ano de 2002, este valor a pre¢os correntes em Itaocara
foi cerca de R$123.751.172,00. Atualizando, por meio do célculo realizado a partir do deflator do PIB
de 2019, o valor adicionado bruto a precos constantes do ano base representou cerca de
R$389.839.084,13. Em comparag¢do com o ano de 2019, houve uma varia¢do real acumulada de
29,75%, ja que neste ano a soma de todas as riquezas produzidas excluindo impostos ficou em
R$505.821.192,00.

32 0s dados para a Administragdo Publica ndo estavam disponiveis na RAIS, mas foram obtidos na Pesquisa de Informagdes
Basicas Municipais, conhecida como Munic, apurada pelo IBGE, disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101595.
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Grdfico 13. Evolugdo do valor adicionado bruto de Itaocara - 2002 a 20189.
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Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios, 2002-2019, IBGE.

Analisando os dados do Grafico 13 observa-se uma trajetdria semelhante ao desempenho do PIB no
recorte do tempo estudado. Tal fen6meno é de se esperar, replicando um aumento consistente entre
2002 e 2014, seguido de um declinio até atingir o estdgio do ano mais recente, que corresponde ao
pior desempenho da série histérica em termos reais do valor adicionado bruto desde 2013.

As semelhangas no desempenho do Produto Interno Bruto e do valor adicionado bruto a precos
correntes é previsivel, uma vez que como ele representa a soma setorial da producdo econ6mica,
tende a acompanhar o desempenho do primeiro indicador. Como o vetor da variacdo € o mesmo em
ambos os indicadores para todos os anos, ndo somos capazes de fazer inferéncias a respeito da
politica fiscal do Municipio.

6.3.1.3 Agropecuaria

Como o préprio nome ja diz, o valor adicionado bruto a precos correntes da agropecuaria representa
a soma de todas as riquezas geradas pela producdo de bens e comercializagdo de servicos da
agricultura e da pecudria, independentemente da escala de producdo. Nesse sentido, destaca-se o
desempenho da agropecudria na contribuicdo da formagdo do produto interno bruto municipal,
focando na manutencdo de nossa analise macroecondmica por meio das varidveis que compdem o
PIB.

A partir da nossa série estatistica, em 2002, a agropecudria conseguiu contribuir com cerca de
R$16.108.789,00 no PIB do Municipio, que atualizado pelo deflator do PIB, representava cerca de
R$50.745.665,26. J4 em 2019, a performance do setor agropecudrio alcancou cerca de
R$48.521.144,00. Analisando a variacdo real acumulada, nesse periodo, houve uma pequena
retragdo setorial de -4,38%. Na compilagdo de varidveis analisadas, o valor adicionado bruto da
agropecuaria foi o Unico que apresentou uma queda entre todas do PIB municipal.
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Grdfico 14. Evolugdo do valor adicionado bruto da agropecudria de Itaocara - 2002 a 20189.
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Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios, 2002-2019, IBGE.

Analisando o Grafico 14, pode-se captar ja na largada que o ano de 2003 teve a maior queda do
desempenho setorial na comparagdao ano a ano, representando uma variacdo anual real de
aproximadamente -24,73%. Apenas o ano de 2013 teve um desempenho semelhante com um
declinio de 22,80%. De maneira geral, o setor agropecudrio de Itaocara performa dentro da faixa de
RS 40 a RS 60 milhdes, a exce¢do foram os biénios 2011-2012 que atingiram os niveis mais elevados
de producdo e 2014-2015 periodo que representou o Ultimo momento de esforgos para a
recuperagao do setor. Desde entdo, é percebido uma retragdo dessa varidvel econOmica,
acumulando de 2014 até 2019 uma queda de 31,71%.

Quando ao grau de participacdo da producdo agropecuaria na formacgdo do Produto Interno Bruto,
observa-se que no periodo analisado, o setor sofreu uma perda 3,6 pontos percentuais. Porém, em
comparag¢do como os demais setores da economia, o seu dinamismo econémico foi pouco alterado,
sendo pressionado apenas por um leve acréscimo do setor de servigos.

6.3.1.4 Industria

Para analisar o desempenho do setor industrial de Itaocara, foi considerado a varidvel valor
adicionado bruto a precos correntes da indUstria que representa toda riqueza, por meio da
comercializacdo de bens produzidos, pelo setor, no territério municipal. Assim, do mesmo modo que
as varidveis anteriores, serd possivel realizar uma analise da performance do setor industrial e
mensurar o seu grau de participacdo na totalidade de riquezas geradas em nossa série estatistica.
Novamente, em func¢do de sua caracteristica, qualquer anadlise terd um caracter conjuntural e ndo
descritivo pelas inUmeras subdivisdes internas do setor industrial, conforme classificagdo, por
exemplo, da Classificacdo Nacional de Atividades Economicas, CNAE.
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Grdfico 15. Evolugdo do valor adicionado bruto da industria de Itaocara - 2002 a 2019.
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Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios, 2002-2019, IBGE.

De acordo com o Grafico 15 é possivel identificar que o valor adicionado bruto a precgos correntes da
inddstria em ltaocara gerou cerca de R$11.209.108,00. Atualizando o valor para um PIB Real, por
meio da correcdo monetdria através do deflator do PIB de 2019, chega-se ao valor de
R$35.310.763,74. Levando-se em consideracdo ao valor nominal, da mesma varidvel em 2019, a
performance municipal alcangou cerca de R$45.306.206,00. A partir da verificacdo da variagdo real
acumulada, o setor industrial de Itaocara teve um aumento de 28,31%.

Segundo o Grafico 15, observa-se, por meio do recorte temporal do estudo, de 2002 até 2019, o setor
industrial de ltaocara tem uma performance com grande oscilagdo, com os vales e os picos bem
definidos ao longo de sua trajetdria, representados por momentos de quedas e elevagbes na
producdo de riguezas municipais. Para os trés primeiros anos da série o desempenho se mantém
praticamente constante, com uma pequena tendéncia de queda refletida pela variagao dos precos,
mas, entre os anos de 2004 e 2005, é percebido o primeiro grande salto significativo de performance
da inddustria local, que mais do que dobrou, chegando a representar uma variacdo anual real de
113,81%. Mantendo-se praticamente no mesmo nivel no ano seguinte, em 2007, foi possivel
identificar a primeira grande queda do setor, que se retraiu pela metade. No entanto, a recuperacdo
veio em seguida com a maior variagao real neste conjunto de dados, um aumento de 148,41%, mas
gue ndo se mostrou sustentavel ao longo do tempo, uma vez que foi novamente impactado por uma
queda, dessa vez de -57,50%. O periodo de 2009 até 2014 foi marcado por um movimento
gradualmente ascendente, culminando com o valor adicionado bruto a precos correntes na industria
itaocarense de RS 59.275.439,00, o mais elevado da série estudada. Embora estivesse em um
patamar superior na comparagao com os seis anos anteriores, com excecao de 2014, o ano de 2015
representou o inicio de uma nova rota descendente. O sinal da retomada veio em 2017 e os ultimos
trés anos da série demonstram um esforco do Municipio para a recuperacgdo do setor industrial

Na analise de composicdo do PIB foi observado que o Municipio ndo experimentou um periodo de
industrializacdo em detrimento das atividades de agropecudria, estando os dois setores em
patamares bem prdoximos aos que foram observados no inicio e no decorrer da série. Nos anos de
2005, 2006, 2008 e 2014 o setor industrial chegou a ser a terceira maior forc¢a produtiva do Municipio,
mas o seu dinamismo econdémico se equipara, e ha maioria das vezes é ligeiramente inferior, aos
produtores agricolas e da pecuaria.
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6.3.1.5 Servicos

O setor tercidrio da economia se refere a toda atividade econ6mica que se objetiva pela oferta de
servicos e pelo comércio. Caracteriza-se por sua capacidade de producao de bens intangiveis ou
imateriais, de modo que se configura como o destino final dos bens produzidos pelos demais setores
econOmicos. Trata-se do setor econémico com maior peso da economia brasileira, uma vez que tem
alta capacidade de absorcdao de mao-de-obra dos demais setores econGmicos e se desenvolve de
maneira complementar ao acompanhamento de inovacdes seja da industria ou da agropecuaria. Para
além de suas caracteristicas constitutivas, também possui a capacidade de fornecer servicos a outras
atividades e a diferentes publicos que se situam para além dos seus limites geograficos. Pode-se dizer
gue o setor tercidrio, de um modo geral, entre todos os setores da economia, possui ampla
capacidade de adaptacdo a crises econémicas visto que muitas das suas atividades econémicas nao
dependem diretamente dos demais setores da economia. Assim, é possivel observar que:

Por outro lado, o setor de servigos engloba atividades bastante diversificadas por sua natureza
econbémica, que podem demandar uma ampla gama de combinagbes no que se refere a relagdo
capital-trabalho, mesmo entre atividades de um mesmo género. Dessa forma, o setor como um
todo, tem a capacidade de apresentar taxas positivas de evolugdo do produto gerado, mesmo em
periodo de recessdo econémica, embora alguns setores revelem taxas consideravelmente
negativas de evolugdo nestes periodos. (Kon, 1996, p. 44)

Na conceituagdo do setor terciario, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica tem por habito
realizar a separacdo dos servigos relacionados com a iniciativa privada e com a Administra¢do Publica.
O valor adicionado bruto a pregos correntes dos servigos, exclusive administragado, defesa, educagao
e salde publica e seguridade social se refere ao setor tercidrio, que por defini¢cdo relne os de servigos
prestados e comercializados pela iniciativa privada.

No grupo de indicadores utilizado pelo IBGE para determinar o nivel de atividade dos Municipios, o
setor de servigos relne as seguintes atividades: Comércio e reparagao de veiculos automotores e
motocicletas; Alojamento e alimentagdo; Transporte, armazenagem e correio; Informacdo e
comunicacdo; Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados; Atividades imobiliarias;
Atividades profissionais, cientificas e técnicas, administrativas e servigcos complementares; educacdo
mercantil; saide mercantil; artes, cultura, esportes e recreagdo; outras atividades de servicos e
servicos domésticos. Reside nesse grupamento a explicacdo para que apenas em 2014 somente a
area de servigos produzisse mais riqueza do que o PIB municipal em todos os outros anos.

Observando suas caracteristicas mais gerais, é possivel constatar que o setor tercidrio costuma
apresentar resultados econdémicos significativos em funcdo de sua capilaridade pelos territdrios,
sendo um dos principais setores da economia nacional. Essa caracterizacdo mais genérica também
se aplica ao Municipio de ltaocara, conforme é observada na se¢do da Participagdo Setorial.

No ano de 2002, o valor adicionado bruto a pregos correntes dos servicos, exclusive administracao,
defesa, educac¢io e salde publica e seguridade social representou cerca de R$45.665.159,00 que,
aplicado o indice de correcdo monetaria do deflator do PIB, representou, em 2019, um PIB real de
R$143.853.698,30. No ano mais recente, ainda segundo as informacdes da Tabela 11, o desempenho
do setor tercidrio significou uma producdo de riquezas na ordem de aproximadamente
R$230.263.249,00. Analisando o desempenho ao longo do periodo estudado, podemos identificar
um aumento de 60,07%%.
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Grdfico 16. Evolugdo do valor adicionado bruto dos servigos de Itaocara - 2002 a 2019.
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Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios, 2002-2019, IBGE.

Por meio do Grafico 16, observa-se o comportamento do desempenho do setor privado dos servicos
itaocarense na sua capacidade de geracdo de riquezas. Imediatamente, nota-se que se trata de um
dos setores mais estdveis na comparagdo com as varidveis anteriores que se dedicaram a analisar os
demais setores da economia. Principalmente se desconsiderarmos o ano de 2014, que se diferencia
drasticamente de todos os outros. Entre 2002 até 2007 ocorreu um movimento de pequenas
oscilacOes, resultando em uma retracdo econémica e uma variagao real acumulada de -6,03%. A
partir de 2008, constata-se uma elevagdo da sua performance que permanece em uma tendéncia
crescente, desconsiderando o ano de 2014, até 2015. Neste periodo, a variagdo anual real acumulada
foi de 86,38%, representando um significativo ganho de dinamismo econdmico. Contudo, a
capacidade de geracdo de riquezas do setor tercidrio inicia uma trajetdria descendente em 2016,
obtendo em 2019 no menor valor real dos servicos desde 2015, ainda que superior a todos os outros
valores anteriores a 2013.

Apesar desse Ultimo dado, desde 2012 verifica-se que o setor assumiu o protagonismo na capacidade
de geracdo de riquezas municipais, ocupando o lugar dos servigos produzidos pela Administracao
Municipal. Essa posi¢cdo se consolidou apds 2015 quando a participa¢do do valor adicionado dos
servicos de iniciativa privada no Produto Interno Bruto de Itaocara foi superior a 40%. No préximo
item, serd analisado o desempenho da Administragdo Publica, no que se refere as atividades
relacionadas com a propria administracao, defesa, educacao e saude publica e seguridade social.

6.3.1.6 Administragdo publica

Como afirmado anteriormente, o setor terciario divide-se entre as atividades relacionadas com a
iniciativa privada - expressas no PIB municipal pelo valor adicionado bruto a precos correntes dos
servigos, exclusive administracdo, defesa, educagdo e salde publica e seguridade social - e pelas
atividades relacionadas com a Administracdo Publica - representadas pelo valor adicionado bruto a
precos correntes da administragdo, defesa, educacdo, saude publica e seguridade social. Como sua
propria nomenclatura ja antecipa, esta variavel se constitui de toda capacidade de producdo de
riquezas pela prestacdo de servicos municipais em suas diferentes areas tematicas de atuacao.

A partir da andlise de dados, observa-se que em 2002 a geracdo de riquezas do setor terciario ligado
a Administra¢do Publica representou cerca de R$50.768.117,00, corrigido pelo deflator do PIB,
representou, em 2019, uma contribuicdo real de R$159.928.959,98 ao PIB municipal. Em 2019, o
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setor tercidrio publico gerou aproximadamente de R$181.730.593,00. Analisando a variac3o real
acumulada do periodo, é possivel identificar que houve uma evolucado real na ordem de 13,63%,
relativo ao desempenho publico na prestacdo de servigos.

Observando o Grafico 17, é possivel identificar uma movimentacdo semelhante a varidvel analisada
anteriormente no quesito estabilidade. A variacdo na comparacdo anual, na maioria dos casos, nao
é superior a 5% para mais ou para menos. O menor valor real observado foi em 2004 correspondente
a RS 137.367.034,71, enquanto o maior valor foi em 2015 na ordem de RS 194.485.674,91. E
justamente nesse intervalo que predomina uma tendéncia de crescimento da performance do setor,
apresentando aumentos gradativos, tendo apenas uma ligeira queda em 2008 e 2012, esta ultima
sendo de apenas -0,16% no que se refere a 2011. Entre 2016 e 2019 a inconstancia se faz mais
presente, momento que observamos uma pequena queda de dinamismo do setor, com duas taxas
negativas em 2018 e 2019.

Grdfico 17. Evolugdo do valor adicionado bruto da administracdo de Itaocara - 2002 a 2019.

400.000.000
350.000.000
300.000.000
250.000.000
200.000.000
150.000.000
100.000.000

50.000.000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 201020112012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

==@=\/alor adicionado bruto da Administracdo a precos correntes (RS 1,00)
Valor adicionado bruto da Administraco a precos de 2019 (RS 1,00)

Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios, 2002-2019, IBGE.

Diferentemente do que ocorre com o setor privado, o grau de participagao dos servicos publicos no
PIB de Itaocara foi perdendo espaco ao longo do tempo. Enquanto na primeira década os indices de
contribuicdo para a geragdo de riquezas municipais eram préximos de 40%, apds 2015 essa faixa tem
orbitado em torno de 32%. Em que pese a sua producdo pouco se alterar ao longo do periodo
observado, conseguindo perseguir uma leve tendéncia de alta, a perda de performance na
composicdo do PIB se deu pelo avanco dos servicos da iniciativa privada.

6.3.1.7 Impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos a pregos a correntes>?

Este indicador representa o componente fiscal da composicdo do produto interno bruto dos tributos
ndo se levando em consideracdo o impacto direto dos subsidios, ou seja, refere-se a “(...) toda
prestacdo pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que néo constitua
sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada” (Brasil, 1966, Art.3). Neste item de anadlise, foi considerado ndo apenas os tributos

33 Outra varidvel importante para nossa analise se refere aos impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos a pregos
correntes. De acordo com o préprio IBGE, ele é composto por Impostos, taxas e contribuigdes que incidem sobre os bens e
servigos quando sdo produzidos ou importados, distribuidos, vendidos, transferidos ou de outra forma disponibilizados
pelos seus proprietdrios, descontando os subsidios (IBGE, 2021, p. 16).
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municipais, como também aqueles de competéncia estadual e federal. E fundamental reafirmar que
se referem aos tributos que incidem sobre a producdo de bens e servigos. Ndo sera exposto aqui, ao
estabelecimento de andlises do campo da contabilidade publica, visto que estdo agregados, sendo
impossivel a realizacdo de qualquer interpretacao desse tipo, a partir destes dados. O interesse, é,
mais uma vez, compreender a performance deste indicador e visualizar o seu grau de participacdo
na composicao do PIB de Itaocara. Com isso, espera-se contribuir para uma elucidacdo mais precisa
de alguns caminhos que auxiliem na interpretacao dos aspectos conjunturais da economia municipal,
no seu sentido macro.

Em 2002, os impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos a precos correntes representaram cerca
de R$5.924.308,00. Esse valor corrigido pelo deflator do PIB, em 2019, representou um valor real de
cerca de R$18.662.666,12. Ja em 2019, o valor nominal chegou a cerca de R$47.564.676,00,
representando um aumento significativo de 154,87%.

Iniciando a série com sucessivas quedas, entre 2002 e 2005 o valor adicionado bruto dos Impostos
estavam em um nivel bem abaixo do que foi apresentado nos outros anos. Esse desempenho teve
reflexo na participagdo de composi¢ao do PIB, fazendo com que contribuisse com apenas 3,5% em
2004, por exemplo. No ano de 2006 houve uma variagdo real anual de 81,91%, estabelecendo um
novo patamar para o setor. A série € marcada por periodos de oscilagGes, sustentando a mesma
trajetdria por no maximo dois anos, com excec¢do dos anos de 2015, 2016 e 2017 que amarguraram
sucessivas quedas. O ano de 2014 foi impulsionado pela grandiosa producdo de riqueza gerada pelo
setor de servigos privados, de modo que impactou a observagao dos dados, gerando um ponto muito
fora do padrdo. Se em 2018 houve uma ligeira recuperagao frente ao periodo anterior, atingindo a
marca de R$ 57.176.472.25, o ano seguinte teve uma retrac¢do de 16,81%.

Grdfico 18. Evolugdo do valor adicionado bruto da administragdo de Itaocara - 2002 a 2019.
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Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios, 2002-2019, IBGE.

Quanto ao grau de participacdo dos impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos a precos
correntes na composicdo do PIB, foi percebido um aumento da performance deste indicador no qual,
entre 2005 e 2006, verifica-se um salto de 3,8% para 6,5% no periodo analisado. Embora represente
0 setor com menos impacto na producdao municipal, para os biénios 2013-2014 e 2018-2019 o
desempenho conseguiu ser superior ao que foi produzido pela inddstria no mesmo periodo.

E impreciso afirmar que tal fendmeno possa representar apenas uma melhora direta das politicas
fiscais do Municipio, principalmente no que tange ao campo da contabilidade publica. Ainda assim,
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é razoavel supor para alguns impostos, taxas e demais tributos municipais, principalmente os que
incidem sobre a producao de bens, as respectivas contribuicdes nessa elevacao.
6.3.2 Insergao regional

Uma vez compreendida a contribuicdo ao produto interno bruto pelas atividades econdmicas no
Municipio de Itaocara, se faz necessario ampliar o escopo de sua visualizacdo para a compreensao
de que modo o fluxo da riqueza gerada no Municipio estd inserido no contexto regional e estadual.

Em funcdo da disponibilidade dos dados, o periodo dessa andlise foi reduzido em relacdo a secao
anterior, captando o intervalo entre 2010 e 2019.

Tabela 11. Evolugdo do PIB Real - 2010 a 2019 - Estado do Rio de Janeiro, Regido Noroeste Fluminense e

Itaocara.
R
2010 770.505.894 6.738.259 439.986
2011 808.308.615 7.053.743 482.322
2012 856.809.709 7.529.648 500.682
2013 882.283.802 7.867.599 554.035
2014 894.350.759 9.042.742 1.364.704
2015 824.487.864 8.480.713 620.731
2016 725.565.187 8.106.816 569.087
2017 752.892.382 8.240.961 564.153
2018 805.668.533 8.203.257 576.244
2019 779.927.917 8.154.152 553.386

Valores constantes a precos de 2019 - (em mil reais)
Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios, 2002-2019, IBGE.

Pelos dados apresentados na Tabela 11, nota-se que hd um movimento ascendente entre 2010 até
2014 para as trés referéncias analisadas, obtendo neste ultimo ano o maior valor da série para as
trés regiGes. Ndo obstante, para os anos que se sucedem, a trajetéria se mostra mais oscilante, sendo
gue nos trés casos houve um retrocesso do PIB em 2019 na comparagdo com o ano anterior. Sobre
este Ultimo dado, chama a atencdo o fato do PIB do Estado do Rio de Janeiro encolher ao nivel do
inicio da década, o que ndo se observa para a Regido do Noroeste Fluminense ou no proprio
Municipio de Itaocara.

No que compreende a Regido Noroeste Fluminense, na qual Itaocara estd inserido, os Municipios de
relativo destaque sdo ltaperuna e Santo Ant6nio de Padua, que ocupam, respectivamente, as
primeiras e segundas posicGes quando se trata do tamanho da populacdo, do PIB per capita, do
percentual de populacdo ocupada e na extensdo territorial. Essa hegemonia sé é rompida pelo
Municipio de Bom Jesus de Itabapoana, que apresenta o melhor indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), e por Porcilincula com o maior saldrio médio dos trabalhadores formais. Em
ambos os casos, Itaperuna ocupa a segunda posigao.
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Tabela 12. Caracteristicas Gerais da Regiéio Noroeste Fluminense.

o Salario médio
Municipio Populagio dos PIB per

Populagao
Ocupada | Area (km?)
[2019] %

IDHM 201
Noroeste Fluminense 2010 010 trabalhadores | capita [2019]

formais [2019]

Aperibé 10.213 0,692 1,8  16.603,31 19,1 94,54
ﬁ‘;g;:;s;:a“ 35.411 0,732 18 19.644,43 157 596,65
Cambuci 14.827 0,691 1,8  22.802,39 11,9 558,28
Italva 14.063 0,688 1,8 21.791,11 14,8 291,19
Itaperuna 95.841 0,73 2,1 30.000,24 23,5 1.106,69
Laje do Muriaé 7.487 0,668 1,8  19.810,21 16,7 253,53
Miracema 26.843 0,713 1,9 20.973,65 16,6 303,27
Natividade 15.082 0,73 1,9  19.417,17 16 387,07
Porciuncula 17.760 0,697 2,3 18.484,49 11,4 291,85
i:';tu"aA”ténm de 40.589 0,718 1,8  27.256,95 226 603,63
S50 José de Ubs 7.003 0,652 1,7 24.995,97 15,5 249,69
Varre-Sai 9.475 0,659 17.872,64 11,6 201,94

Itaocara 22.899 0,713 1,8 23.817,93 18,7 433,182

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios (IBGE/CIDADES).

Na outra ponta, os Municipios de S3o José de Uba e Aperibé ocuparam a ultima posicdo em mais de
um indicador. Para este ultimo, contudo, registra-se uma variagdo mais notavel, pois, embora tenha
o menor PIB per capta (16.603,31), o Municipio tem a terceira maior taxa de popula¢do ocupada na
regido (19,1%).

Itaocara, levando em consideragGes os indicadores na Tabela 12, se posiciona como um Municipio
top 5 no ranking. Em uma regido que possui trés Municipios com menos dez mil habitantes, pelas
estimativas de 2010, Itaocara é o quinto Municipio mais populoso, com 22.899 moradores. O IDHM
de 0,713 o coloca empatado com o Municipio de Miracema, ficando atras de Santo Ant6nio de Padua
e Natividade.

No que tange os aspectos socioeconémicos, o saldario médio de maior frequéncia no grupo
representado (1,8) também foi observado pela populacdo itaocarense. Por outro lado, a proporc¢ao
de pessoas ocupadas em relagdo a populagdo total do Municipio em 2019 foi de 18,7%, encontrando-
se na 42 posicdo. Na compara¢do com os outros Municipios do Estado do Rio de Janeiro, ocupou a
posicdo 42 de 92.

Na secdo anterior sobre a atividade econémica foi observada a participa¢do do valor adicionado dos
setores de agropecuaria, industria, servicos e administracdo publica (mais defesa, educacdo, saude e
seguridade) no valor adicionado bruto total do Municipio, permitindo avaliar ao longo dos anos os
setores que foram ganhando, mantendo ou perdendo espaco na economia local. Na Tabela 13, a
seguir, esta ilustrado como se posiciona cada setor econdmico itaocarense em termos de valor
adicionado na comparacao relativa aos demais Municipios do Estado do Rio de Janeiro.
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Tabela 13. Posigdo relativa de Itaocara no Ranking dos Municipios, segundo os setores de agropecudria,
industria, servigos, administragéo publica no Valor Adicionado Bruto do Estado do RJ.

m 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 m 2017 | 2018

Agropecuaria
Industria 74 72 73 71 62 68 70 72 69
Administragdo Publica 62 63 64 63 63 63 64 63 63
Demais Servigos 67 64 62 61 41 60 59 58 58

Fonte: Adaptado do TCE, 2020.

A despeito da economia municipal ser caracterizada pela prestagao de servigos, privados ou publicos,
os dois setores ndao possuem relevancia quando se examina as respectivas contribui¢cdes para o PIB
estadual. A participagdao da Administra¢do Publica pouco se alterou ao longo dos anos, se mantendo
no mesmo patamar. Enquanto para os servi¢os houve um aumento de quase dez posi¢des, ficando
no 582 lugar dentre os 92 Municipios nos anos de 2017 e 2018. No entanto, a melhor posi¢do do
setor foi em 2014, capitaneada pela exorbitante contribui¢do que foi gerada ao Municipio neste ano.

Em destaque, a agropecudria demonstrou ser o setor de maior contribui¢do para o Estado, chegando
a ocupar a 92 posicdo em 2012. Ainda que a sua participa¢do no PIB municipal tenha sofrido uma
pequena queda a partir de 2015 (vide o Grafico 11 da Composi¢do do PIB de Itaocara pelos setores
econOmico), a agricultura e pecuaria do Municipio se sustentou no top 15 do Estado.

6.3.2.1 Regioes de Influéncia das Cidades

Para se pensar as potencialidades de desenvolvimento de Itaocara é importante perceber como este
Municipio se insere na sua respectiva regiao.

Em 1998, o Centro de Informagdes e Dados do Rio de Janeiro langou publicag3o intitulada indice de
Qualidade dos Municipios, na qual procurava classificar os Municipios Fluminenses segundo seu
potencial para o desenvolvimento. Adicionalmente tal estudo pretendia servir de "subsidio para o
estabelecimento de uma estratégia que vise o desenvolvimento regional e, portanto, do Estado."

Nesta publicagdo, a cidade de Itaocara ja aprecia relacionada com a Regido de Santo Antdénio de
Padua, em que eram apresentadas vantagens de localizagdo em funcdo do eixo rodovidrio que liga
S3ao Paulo a Minas Gerais e Espirito Santo, com potencial para empresas de venda e reparo de
veiculos. Na mesma, Itaocara aparece como o 412 Municipio no ranking de potencial de
desenvolvimento, o que é uma posicdo positiva tendo se situado em 622 em termos de populacdo.

Vale ressaltar que tal estudo do CIDE levou em conta variaveis de 8 (oito) dreas, tdo abrangentes
guanto Centralidade e Vantagem Locacional - CEN, Qualificacdo da Mao de Obra - QMA ou
Dinamismo - DIN, e quase 40 variaveis especificas.

Por outro lado, é importante notar que sua populacdo tem baixo crescimento, e esse dado é
importante de ser mencionado, pois, o0 aumento da populacdo economicamente ativa (PEA) é um
dos fatores que potencializam o desenvolvimento local. No mesmo documento a estimativa da
populag¢do desse Municipio era de 23.413 habitantes, ou seja, maior que aquela estimada para 2021.

Ainda sobre a relacdo do Municipio com seu entorno e das facilidades que pode acessar para
promover seu desenvolvimento, é imperativo identificar com quais Municipios a cidade de Itaocara
se relaciona sendo fundamental para pensarmos oportunidades de desenvolvimento,
potencialidades e realizarmos sugestdes para melhorar sua dindmica social e econémica.

Na regido em que esta situado, e com os quais se relaciona mais comumente, ha outros 4 (quatro)
Municipios, em que, com base na populacdo, Itaocara encontra-se bem no meio.
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Tabela 14. Municipios da regido de Itaocara e populagéo.

3304706 Santo Antbnio de Padua 42.705
3303005 Miracema 27.134
3302106 Itaocara 23.211
3300902 Cambuci 15.521
3300159 Aperibé 12.036

Fonte: IBGE, Divisdo regional do Brasil em regiGes geograficas imediatas e regiGes geograficas intermediarias:
2017. Rio de Janeiro, IBGE, Coordenagao de Geografia.

Outro trabalho do IBGE, a REGIC ou Regides de Influéncia das Cidades 2018 faz levantamento e
aponta a maior ou menor atratividades das cidades, estabelecendo hierarquias e vinculos entre as
cidades.

Em tal estudo, Santo Anténio de Padua cumpre o papel de Centro Regional, ao qual se vinculam
outras cidades menores, em categorias de menor influéncia. As categorias possiveis de classificagcao
sdao Metrdpoles, Capitais Regionais, Centros Sub-Regionais, Centros de Zona e Centros Locais.
Itaocara é classificada como Centro de Zona B, cuja definigdo é:

As Cidades classificadas no quarto nivel da hierarquia urbana caracterizam-se por
menores niveis de atividades de gestéo, polarizando um numero inferior de Cidades
vizinhas em virtude da atragdo direta da populag¢éo por comércio e servicos baseada nas
relagées de proximidade. Sdo 398 Cidades com média populacional de 30 mil habitantes,
subdivididas em dois conjuntos:

Adicionalmente, a denominac¢do "B" indica que Itaocara pertence ao grupo de menor popula¢do das
cidades que sdo Centro de Zona, com média de 35 mil habitantes.

No mesmo estudo, o Municipio que se destaca na regido é Santo Antdnio de Padua, classificado como
um polo regional, ou Capital Sub-Regional.

6.3.3 Finangas municipais

A Constituicdo Federal de 1988 gerou novos compromissos de restaurar a Federagdo, através do
aumento do poder politico e tributario das entidades subnacionais e de consolidar a democracia, por
meio do empoderamento das comunidades locais. Nos anos 1990 o Governo Federal foi o principal
indutor das politicas voltadas para a municipaliza¢do, principalmente na saude e na educacgdo. Os
recursos tributdrios brasileiros sdo distribuidos de forma desigual frente as heterogeneidades
socioecondmicas e demograficas apresentadas pelos 5570 Municipios do pais. A Constituicdo
atribuiu aos Municipios o direito de tributar bens e servigos, cujo fato gerador decorre do ambiente
de servicos, ainda dependente do ambiente urbano e da localizacdo fisica da empresa, o que
privilegia os Municipios com maior densidade populacional. Com a CF/1988 o volume de recursos
publicos para os Municipios aumentou, considerando-se as transferéncias federais, estaduais e as
receitas proprias.

A seguir serdo apresentados os resultados acerca das suas financas municipais, especialmente da
Receita Orcamentdria e da Despesa Orcamentaria, de forma a identificar como esta distribuida a
geracdo e destinacdo de recursos. As informacGes que serdo detalhadas sdo provenientes de fontes
variadas. As comparacées entre Receita e Despesa Total foram produzidas com base em informagoes
contidas nas prestacdes de contas do Governo Municipal encaminhadas ao Tribunal de Contas,
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responsavel por disponibilizar os dados em um estudo socioeconémico do Municipio®*. As
informacdes desagregadas foram obtidas através do portal “Meu Municipio”3>, uma plataforma
gratuita que organiza e disponibiliza de forma simples os dados sobre as contas de receitas e
despesas dos Municipios brasileiros. No caso do Municipio em tela, o portal apresenta dados para os
anos de 2014, 2017 e 2020 em valores liquidados.

Grdfico 19. Compara entre receita total e despesa total em valores nominais - 2014-2019.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados TCE-RJ.

E facil verificar que ndo houve um descolamento entre a Receita Total e a Despesa Total do Municipio
de Itaocara nos seis anos analisados, assumindo uma trajetdria semelhante entre as curvas. A receita
aumentou 55%, enquanto a despesa cresceu 44%, sendo que até 2017 o Municipio gastava mais do
gue arrecadava.

Em linhas gerais, tanto a Receita Total quanto a Despesa Total podem ser desmembradas em
corrente ou de capital, sendo que para os anos observados o primeiro atributo é o principal. A Tabela
15 apresenta a Receita Corrente do Municipio de Itaocara desagregada em quatro niveis.

Tabela 15. Composigdo da receita corrente Municipal por ano.

Receita Receita Outras Outras Receitas
Tributaria Transferéncia Transferéncias Correntes

2014 6,80% 85,62% 1,22% 6,36%
‘ 2017 7,37% 81,62% 2,35% 8,66% ‘
‘ 2020 7,79% 86,31% 0,00% 5,90%

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do Meu Municipio.

O elevado grau de dependéncia das receitas municipais se revela na participa¢do das transferéncias
de recursos, que pouco se altera ao longo dos anos, sempre acima dos 80%. Hd um leve aumento em

34 Disponivel em: https://www.tcerj.tc.br/portalnovo/publicadordearquivo/estudos_socioeconomicos

35 Disponivel em: https://meumunicipio.org.br/perfil-municipio/3302106-Itaocara-RJ
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pontos percentuais da participacdo das receitas tributdrias, mas longe de garantir uma autonomia
financeira para Itaocara.

Ao colocar uma lupa no volume gerado pelos tributos municipais, notamos que o ISS impera sobre
os demais, refletindo a caracterizacdo da atividade economica do Municipio analisada na secdo
anterior. Em termos nominais, desconsiderando os efeitos provocados pelo aumento de precos, a
arrecadacdo do ISS quase dobrou entre 2014 e 2020, aumentando 97%. De acordo com os dados,
esse aumento so ndo foi maior que o do IPTU (116%) e do IRRF (143%). Em contrapartida, houve uma
reducdo no ITBI e nas Taxas e Contribuicdes de Melhoria. Para o ITBI, em 2014 a taxa de participacao
desse imposto em todas as receitas tributdrias foi de 11,19%, muito superior aos outros dois anos
que girou em torno de 5,4%. Por fim, salienta-se o fato do Municipio ndo ter arrecadado com ITR nos
trés anos avaliados.

Tabela 16. Receitas tributdrias de Itaocara em 2014, 2017 e 2020 (Valor Liquidado).

Receitas Tributdrias | 2014 2017 2020 |
Municipais Absoluto % Absoluto Absoluto

ISs 1.256.896,94 34,42 1.725.213,83 31,85 247165901 41,02
IPTU 502.466,64 13,76 771.877,46 1425 1.087.60227 18.05
IRRF 73252041 20,06 1.469.00468 27,12 1.782.342,12 29,58
ITBI 408.619,31 11,19 291.959,26 539 33562020 5,57
Taxasd‘:emc;';::::“'ca° 751.143,81 20,57 1.158.087,03 21,38 34887630 579
Total 3.651.647,12 100% 5.416.683,94 100% 6.025.497,35 100%

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do Meu Municipio.

Para compreender a arrecadacdo do Municipio de ltaocara, devemos observar o peso das
transferéncias intergovernamentais. No Grafico 20 foram identificadas as principais delas, com
destaque para o ICMS, repasse proveniente do Estado do Rio de Janeiro, o Fundo de Participa¢do dos
Municipios (FPM) da Unido e os royalties.

Grdfico 20. Desagregagdo das transferéncias intergovernamentais.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do Meu Municipio.
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Indo ao encontro do que foi observado no desempenho da economia itaocarense, o ICMS, que incide
sobre a circulagdo de mercadorias e servicos de transporte transmunicipal e comunicacdes, € a
principal fonte de arrecadacdo das verbas derivadas de outros entes federados. Embora seja
arrecadado pelo Governo estadual, é produto das atividades econémicas realizadas nos préprios
Municipios.

Por sua vez, compreendendo que ha uma tendéncia de concentragao das receitas tributdrias nos dois
impostos que tém sua base de arrecadacgao ligada a atividades urbanas, o FPM se notabiliza por sua
natureza redistributiva, principalmente nos Municipios de menor porte demografico (IBAM, 2017).
Contudo, diferente do que ocorre na maioria das localidades, o Fundo nao é a principal fonte de
receita em Itaocara, mas segue tendo uma participagao relevante no conjunto arrecadatdrio, seguido
do pagamento de royalties decorrentes da exploragdo de petrdleo e gds natural na plataforma
continental do Estado do Rio de Janeiro. No Grafico 21, a seguir, presenciamos o peso de cada uma
das transferéncias nos anos de 2014, 2017 e 2020.

Grdfico 21. Participagdo das transferéncias intergovernamentais nos anos de 2014, 2017 e 2020.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do Meu Municipio.

Tdo importante quanto observar no detalhe a evolucdo e composicdo das receitas municipais é
verificar o seu reflexo nas despesas, que estdo agrupadas, majoritariamente, em despesas de capital
e despesas correntes. As despesas de capital sdo destinadas aos investimentos, inversées financeiras
e transferéncias de capital, enquanto as despesas correntes, por definicdo, ndo contribuem,
diretamente, para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital, se concentrando na manutencao
e funcionamento dos servigos publicos em geral.

Por corresponder a aproximadamente 95% do que foi gasto pelo Municipio nos anos estudados, o
objeto da andlise se dara na despesa corrente. Na composicdo da Despesa Corrente Municipal sdo
apresentados trés niveis com valores liquidados. A despesa com pessoal e encargos sociais
representa mais da metade da despesa total do Municipio em todos os exercicios, sendo que em
2017 se aproximou de dois tercos do gasto. No entanto, em termos absolutos, a despesa com pessoal
aumentou no mesmo montante, R513 milhdes de um ano para outro.
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Tabela 17. Composig¢do da despesa corrente Municipal em 2014, 2017 e 2020.

Nome da Conta Valor (em reais) % Despesa Total
Pessoal e Encargos Sociais 30.524.000,00 57,96%
Juros e Encargos da Divida 390.000,00 0,74%
Outras Despesas Correntes 19.231.000,00 36,52%

Despesas Correntes 50.145.000,00 95,22%
Despesa Total 52.663.000,00 100,00%

Nome da Conta Valor (em reais) % Despesa Total
Pessoal e Encargos Sociais 43.411.000,00 64,48%
Juros e Encargos da Divida 486.000,00 0,72%
Outras Despesas Correntes 20.333.000,00 30,20%

Despesas Correntes 64.229.000,00 95,40%
Despesa Total 67.329.000,00 100,00%

Nome da Conta Valor (em reais) % Despesa Total
Pessoal e Encargos Sociais 56.398.000,00 55,56%
Juros e Encargos da Divida 105.000,00 0,10%
Outras Despesas Correntes 39.867.000,00 39,27%

Despesas Correntes 96.369.000,00 94,94%
Despesa Total 101.508.000,00 100,00%

Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do Meu Municipio.

Enquanto os juros e encargos da divida pouco representam no contexto geral das despesas, ndo
chegaram a 1% nos trés anos observados, as Outras Despesas Correntes quase ndo se alteraram entre
os dois primeiros anos avaliados, mas tiveram uma guinada significativa em 2020, praticamente
dobrando o valor absoluto despendido pelo Municipio. Esse aumento expressivo foi o principal
responsavel pela variagao da Despesa Total no periodo mensurado, que teve um aumento de 50,76%
na comparac¢do com 2017 e de 92,75% sobre 2014.3¢

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) estabelece limites no quociente entre a Receita
Corrente Liquida (RCL) - denominador - e a Despesa Total de Pessoa (DTP) - numerador -, de modo
que esta Ultima varidvel ndo pode ser superior a 54% da primeira. De acordo com o Portal de
Transparéncias do Municipio®’, essa relacdo se arrefeceu entre 2020 e 2021, puxado, principalmente,

36 Esse dado da despesa pode ser compreendido como o primeiro grande reflexo da Covid-19 em todas as varidveis
analisadas até o momento neste diagndstico.
37 Disponivel em: https://transparencia.itaocara.rj.gov.br/
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pelo aumento da receita (denominador) na comparacdo entre os dois anos. A informacdo avaliada
tem como referéncia o ultimo quadrimestre de 2020 e 2021.

Enquanto em 2020 o Municipio superou o limite de alerta estabelecido em lei, qual seja, 48,6% para
o Poder Executivo, em 2021 essa relacdo diminuiu em dez pontos percentuais, ficando em 38,45%.
Na ocasiao, ao mesmo tempo que a DTP aumentou em 6,59%, a RCL aumentou em 35,18%,
proporcionando uma margem confortavel para o Municipio de Itaocara no cumprimento de suas
responsabilidades fiscais.

6.3.4 Consideragoes finais

Nivel de atividade econdmica do Municipio

No conjunto de setores que compdem a geragao de riqueza no Municipio de Itaocara, destacam-se
os servigos privados e Administragdo Publica. Entre os anos de 2002 e 2019 houve um aumento real
superior a 35%, sem grandes alteragdes no tamanho de cada setor na constituicdo do PIB municipal.
Enguanto a agropecudria e a industria apresentam uma trajetdria mais oscilante ao longo do tempo,
0s setores mais expressivos revelam uma curva levemente ascendente. Ja para os impostos notamos
uma forte correlagdo com o setor de servigos, que é o principal responsdavel pela fonte de receita
propria do Municipio, como veremos na se¢do das Finan¢as Municipais.

Insercdo Regional

Importa menos nos aprofundarmos nos diferentes conceitos que discutem qudo mais atrativas as
cidades sdo do que o reconhecimento de sua situagao na rede de cidades com as quais ltaocara estd
envolvida, e as possibilidades a serem exploradas para que passa a ocupar papel mais dinamico.

Como mencionado, a cidade a qual ltaocara esta mais relacionada, Santo Anténio de Padua é um
Centro Sub-Regional, o qual se caracteriza por serem cidades "menos complexas (todas sdo nivel 3
na classificagcdo de gestdo do territdrio), com areas de influéncia de menor extensao que as das
Capitais Regionais. Sdo também Cidades de menor porte populacional, com média nacional de 85 mil
habitantes...".

Financas Municipais

No que diz respeito as financas municipais, a timida elevacdo da receita frente a despesa total para
0s anos mais recentes ndo é suficiente para garantir uma qualidade da gestao fiscal do Municipio de
Itaocara, dado que boa parte da receita corrente do Municipio ainda estd comprometida com o
custeio da mdquina administrativa.
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Grdfico 22. Receita e despesa total x comprometimento da receita corrente com o custeio da mdquina
administrativa.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados do TCE-RJ.

O desempenho das contas publicas municipais foi diagnosticado pela Federag¢do das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro (Firjan). Para o ano de 2020, a gestdo fiscal do Municipio se caracterizou
como critica ou em dificuldade para todos os indicadores. A leitura para os resultados apresentados
€ muito simples, quanto mais préximo de um (1) melhor a gestédo fiscal do Municipio.

Tabela 18. Resultados do IFGF dos Municipios do Noroeste Fluminense em 2020.

Gastos com

Municipio ® Autonomia P Liquidez Investimentos
Itaperuna 103.800 10,6667 0,5736 0,6808 1,0000 0,4122
Natividade 15.311 0,6102 0,3851 1,0000 1,0000 0,0557
Sao José de Uba 7.206 0,6072 0,3802 10,8748 1,0000 0,1740
Pordancula 18.960 0,5948 0,3375 1,0000 0,8568 0,1849
Italva 15.299 0,5007 0,531 0,2571 1,0000 0,2226'
Bom Jesus do Itabapoana 37.203 0,4851 0,1113 1,0000 0,5157 0,3132
Varre-Sai 11105 10,4329 0,0000 10,6712 0,6452 0,4151
Miracema 27.154 0,4193 0,3773 0,6211 0,4910 0,1876
Laje do Muriaé 7.326 10,3719 0,6969 10,1891 0,5085 0,0930
Itaocara 3.2 0,2833 0,4504 0,5648 0,0000 0,1179
Aperibé 11,901 10,2450 10,0000 0,2349 0,610 0,1341
Total da Regido 278.488 0,4743 0,3487 0,6449 0,6935 0,2100

Fonte: Firjan, 2020.

Itaocara ndo deixou recursos em caixa suficientes para cobrir as despesas postergadas para o ano
seguinte, e por isso recebeu nota zero no indicador de Liquidez. Ndo obstante, derivado do
comprometimento das receitas municipais, a parcela destinada aos investimentos é muito pequena,
afetando diretamente a performance desse indicador. Por outro lado, as receitas oriundas das
atividades econémicas do Municipio conseguiram suprir com uma certa dificuldade os custos para
manter a Camara de Vereadores e a estrutura administrativa da Prefeitura, pontuando acima da
média nacional. O gasto com pessoal é o indicador com melhor desempenho, demonstrando certa
responsabilidade na execucdo dessa despesa. Porém, nesse mesmo periodo foram adotadas medidas

154



PLANO DIRETOR E LEGISLAGAO URBANISTICA COMPLEMENTAR |" NN
by - Rigol ITACCARA

Produto 3 - Diagndstico Consolidado

a nivel nacional para conter o aumento desenfreado da despesa de pessoal, tendo como
contrapartida o auxilio financeiro prestado aos Municipios.

Do ponto de vista das oportunidades de receita, ndo é descartavel a meng¢do ao ICMS ecoldgico do
Estado do Rio de Janeiro, que possui 6 (seis) dimensdes, relacionadas a diferentes aspectos da gestdo
ambiental.

Em 2020 Itaocara so6 recebia recursos do ICMS Ecoldgico em funcdo de apenas 1 (uma) das 6 (seis)
dimensdes componentes do indice utilizado para o cdlculo do repasse, sendo ele relativo a
Destinacao de Residuos, o qual tem peso de 20% do total do indice.

Naquele ano, Itaocara era o 682 Municipio que recebia mais recursos, o que é pouco se pensado em
relagdo ao total de Municipios do Estado, e em 2021 caiu para 792 lugar. Lembrando que o Municipio
é 0 622 mais populoso, tal posicdo aponta uma incapacidade de gera¢do de riqueza e utilizagao de
sua PEA ao menos em uma proporg¢do semelhante a posicao da mesma no Estado.

Seria interessante pensar como aprimorar aspectos relacionados com as demais 5 (cinco) dimensdes
do indice para ampliar a fatia de Itaocara, visto que o indice, uma vez calculado, é aplicado durante
todo o ano subsequente naquela mesma proporgao.

Os componentes para os quais a aten¢do da gestdao municipal de Itaocara deveria estar atenta seriam:

Tabela 19. Resultados do IFGF dos Municipios do Noroeste Fluminense em 2020.

indice Relativo de Areas Protegidas (IrAP) 36%
indice Relativo de Areas Protegidas Municipais (IrAPM) 9%

indice Relativo de Mananciais de Abastecimento (IrMA) 10%
indice Relativo de Tratamento de Esgoto (IrTE) 20%
indice Relativo de Destinacdo de Residuos (IrDR) 20%
indice Relativo de Remediagdo de Vazadouros (IrRV) 5%

indice Final de Conservacdo Ambiental (IFCA) 100%

Fonte: Repasse ICMS Ecoldgico 2020. Rio de Janeiro: CEPERJ, 2020.

As dimensdes que mereceriam atengao somam 80% do total da composicdo do indice, e sdo aquelas
voltadas para Areas Protegidas, Areas Protegidas Municipais, Mananciais de Abastecimento,
Tratamento de Esgoto e Remediag¢ao de Vazadouros.

Seguindo nas oportunidades de aumento das receitas, verificou-se que de 2013 a 2018 havia
convénio entre a Receita Federal do Brasil (RFB) e a Prefeitura para arrecada¢do de Imposto
Territorial Rural (ITR), o que habilitava o Municipio a absorver parcela maior do importo arrecadado.
No entanto, a partir de 2018 houve Denuncia do Convénio. Tal denuncia implica na ndo arrecadacdo
nos mesmos termos daqueles com o convénio vigindo. Naturalmente é sabido que o aumento da
arrecadacdo vem acompanhado de despesas para fiscalizacdo e cobranca do imposto. Importa
verificar se tal custo compensaria ou ndo a volta do convénio, ainda mais dada a natureza
agropecuaria da economia municipal.

Cenario Fiscal e Covid-19

Boa parte dos dados publicos disponibilizados sobre o Municipio de Itaocara sdo referentes a 2019,
contudo, apresentaremos algumas proposicdes tendo como base o histdrico das finangas municipais
neste século.
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Conforme demonstrado anteriormente, o Municipio possui certos tributos que sustentam a
formacao da sua receita corrente: o ISS, a cota do ICMS, a cota do FPM e os royalties.

7

Em relacdo aos dois primeiros, o fato gerador é origindrio da principal atividade econdmica
desempenhada no Municipio, que se concentra no setor de servicos, em especial o comércio. E
razodvel supor que este setor possui os segmentos que mais foram afetados pela crise econémica.

Os impactos de uma crise econébmica nas receitas estaduais e federais produzem efeitos nos
Municipios e na sua capacidade de prestar servigos ao cidaddo. Por exemplo, no caso da Unido, tendo
em vista que os recursos utilizados na base de calculo para o rateio do FPM sdo resultado de 22,5%
do produto da arrecadacao do Imposto de Renda - IR e do Imposto sobre a Producdo Industrial - IPI,
espera-se uma queda prolongada nesses impostos em virtude da crise econémica.

Enquanto as Prefeituras do Rio de Janeiro possuem uma significativa parcela das suas receitas
oriundas dos royalties de petréleo, o mesmo ocorre em ltaocara. Nesta conjuntura, o cenario
internacional exerce uma forte influéncia nas dinamicas de pregos, que oscilou significativamente
nesse periodo.

Por fim, enquanto as perspectivas ndo se colocam de maneira favoravel para as finangas
itaocarenses, parte da solucdo, em 2020, adveio de socorro financeiro prestado pela Unido aos
Estados e Municipios. Nao é certo, todavia, que a receita municipal serd definitivamente recomposta
na sua integralidade, mas as politicas em prol da manuten¢do do emprego e renda da populagao
mitigardo os impactos negativos causados pelas quedas no consumo e na arrecadacgao de tributos.

Desenvolvimento Econémico Local

Identifica-se, apoiado nos dados trazidos nesta se¢do, a oportunidade relevante de desenvolvimento
econdmico e diversificagdo das atividades no Municipio, que tem sua economia caracterizada pelos
setores de servigos e em menor grau na agropecuaria.

De acordo com o Observatério Sebrae/RJ, que produziu um painel regional do Noroeste Fluminense
apresentando elementos sobre emprego e empreendedorismo para o ano de 2015, constatamos que
grande parte dos estabelecimentos de Itaocara se concentram nas areas de servigos e comércio.

Dessa forma, se mostra razodvel praticas de fomento ao empreendedorismo local, consolidando o
mercado interno e estimulando a atragdo de novos empreendimentos que irdo promover a geragado
de emprego e renda no Municipio.

Uma vez que tudo que permeia o publico pressupde um arcabouco legal, é altamente recomendavel
gue o Municipio adeque o funcionamento do seu aparelho administrativo para absorver as alteracGes
propostas na Lei Federal n2 13.874/2019, mais conhecida como Lei da Liberdade Econémica (LLE). O
espirito da lei é notadamente de eliminar barreiras para as atividades econdmicas em ambito local
classificadas como de baixo risco.

A classificacdo dessas atividades cabe ao Municipio, que pode estabelecer requisitos proprios para
fazer esse enquadramento de modo que estejam de acordo com a sua realidade local. Estabelecida
essa listagem, o passo seguinte demanda um esfor¢o de comunicar a populagdo que ndo sera exigido
alvara ou qualquer outro ato publico para a liberacdo do inicio dessas atividades econémicas.

Ainda que a LLE facilite a abertura de novos negdécios nos Municipios, ndo traz implicacdes de ordem
tributaria ou financeira, ou seja, o poder de policia continua prevalecendo, como a fiscalizacdo ou
eventual cobranca de tributos. Nessa esteira, se coloca como uma boa pratica instituir uma taxa
diferenciada (taxa de fiscalizacdo) para remunerar o poder de policia especifico para estas situacées
de baixo risco, desde que haja a fiscaliza¢do efetiva no estabelecimento.

Em paralelo, ndo se pode desconsiderar o peso do setor agropecuario de Itaocara na geracdo de
riqueza do Estado do Rio de Janeiro. Conforme o Relatdrio de Atividade de 2020 da Empresa de
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Assisténcia Técnica e Extens3o Rural do Estado do Rio de Janeiro (EMATER-RIO)®®, a localidade
desponta como um dos Municipios da Regido Noroeste com maior potencialidade de
desenvolvimento da producdo leiteira e de carne. Todavia, para que esse potencial gere retornos
positivos, se faz necessdrio um esforgo coletivo que envolve a participacao dos produtores rurais e
da gestao municipal.

Acerca dos agricultores cuja atividade é familiar, demanda uma conscientizacdo de que sua funcao é
gerir uma unidade produtiva, de modo que a qualidade do produto final é uma forma importante de
incremento de renda, que pode ser obtida com estratégias simples de manejo e sanidade animal.
Aliado a isso, é fundamental a avaliacdo da unidade, do produtor e do mercado consumidor,
possibilitando uma reducdo do custo de producdo aplicando essa analise econdmica. Segundo consta
no Relatdrio: “a capacitagdo de técnicos e produtores na gestdo de propriedades rurais, manejo do
rebanho e de pastagens, controle zootécnico, sanidade animal, higiene da ordenha e qualidade do
leite é estratégica para alcance para melhores resultados na bovinocultura.”

Ao Poder Publico fica a responsabilidade de implementar uma visdo mais sistémica ao processo,
conjugando aspectos ambientais e o sistema vidrio no meio rural. O viés ambiental se materializa,
por exemplo, na orientagao para a utilizagdo de técnicas mais propicias de acordo com os diferentes
graus de fertilidade do solo e necessidade de investimentos em insumos agricolas. Por outro lado, a
manutencdo e ampliacdo, da malha de estradas vicinais, por exemplo, impacta, entre outros fatores,
no escoamento da mercadoria que é comercializada garantindo uma redugdo de custo e maior
qualidade no produto que é transportado, além de viabilizar acesso mais facilitados aos servigos
publicos disponiveis no campo e na cidade.

Assim, o Municipio dispde de oportunidades em segmentos econdmicos relevantes e que possam
produzir um alto valor agregado.

6.4 HABITAGAO

A politica urbana no Plano Diretor tem como um de seus objetivos principais a garantia a cidade
sustentdvel, considerando que cidade sustentdvel é aquela que “assegure direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras gerag¢des”, nos termos do artigo 22 do Estatuto da
Cidade e em consonancia com o artigo 62 da Constitui¢cdo Brasileira de 1988.

No plano internacional dos acordos e protocolos aos quais o Brasil aderiu, o tema da habitacdo vem
sendo cada vez mais abordado a partir da sua complexidade e multisetorialidade, na compreensao
de que ha questdes urbanas que sdo tdo importantes de serem observadas na cidade quanto a
propria disponibilidade da unidade habitacional. O conceito de “direito a moradia adequada”,
apresentado pela primeira vez em 1966 pelo Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais do Comité das Nacdes Unidas®®, elenca critérios para que a moradia seja considerada
adequada. S3o eles:

- Seguranca da posse: a moradia nGo é adequada se os seus ocupantes ndo tém um grau de
seguranca de posse que garanta a protec¢do legal contra despejos forgcados, perseguigdo e
outras ameagas.

- Disponibilidade de servicos, materiais, instalagdes e infraestrutura: a moradia ndo é
adequada, se os seus ocupantes ndo tém dgua potdvel, saneamento bdsico, energia para
cozinhar, aquecimento, ilumina¢Go, armazenamento de alimentos ou coleta de lixo.

38 Disponivel em: http://www.emater.rj.gov.br/relatorioatividadecorr20.pdf
¥0 pacto foi ratificado pelo Brasil em janeiro em 1992.
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- Economicidade: a moradia ndo é adequada, se o seu custo ameaca ou compromete o
exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes.

- Habitabilidade: a moradia nGo é adequada se ndo garantir a sequranga fisica e estrutural
proporcionando um espago adequado, bem como protecdo contra o frio, umidade, calor,
chuva, vento, outras ameacgas a saude.

- Acessibilidade: a moradia ndo é adequada se as necessidades especificas dos grupos
desfavorecidos e marginalizados ndo sdo levadas em conta.

- Localizagdo: a moradia ndo é adequada se for isolada de oportunidades de emprego, servigos
de saude, escolas, creches e outras instalacbes sociais ou, se localizados em dreas poluidas
ou perigosas.

- Adequacgdo cultural: a moradia ndo é adequada se ndo respeitar e levar em conta a expressdo
da identidade cultural.”

(BRASIL, 2013, p. 13.)

No Plano Diretor de 2008 de Itaocara, as diretrizes para a politica habitacional estdo descritas nos
arts. 18 a 21. Apesar de tratadas genericamente, é interessante observar que logo no primeiro artigo,
coloca-se que a politica habitacional itaocarense se orienta por trés principios:

| - A garantia de condi¢des adequadas de higiene, conforto e seguranga para moradias;
Il - A consideragao das identidades e vinculos sociais e comunitarios das populagbes beneficiarias;
[l - O atendimento prioritdrio aos segmentos populacionais socialmente mais vulneraveis.

O art. 19 descreve as diretrizes para o tema, dentre os quais destaca-se os incisos: VI) que aborda a
participacao popular nas etapas de concepgao e implantagao dos programas habitacionais; VI) sobre
garantir quando possivel a permanéncia das familias em seus locais de residéncia, limitando as a¢oes
de remocdo aos casos de residentes em dreas de risco ou insalubres; VIII) sobre priorizar a ocupacgado
em areas com infraestrutura; IX) para promoc¢do de Programas de Regulariza¢do Fundiaria; X) sobre
o incentivo da urbaniza¢do das areas ocupadas por familias de baixa renda, independentemente de
sua regularizacao fundiaria.

No art. 20 aponta-se como prioridade a construcdao de moradias para realocacao de areas de risco,
areas ndo edificantes e areas de interesse publico. J4 o art. 21 orienta a criacdo de Areas de Especial
Interesse Social nos territérios de vulnerabilidade econémica, social e territorial, ocupadas por
loteamentos clandestinos, irregulares, abandonados ou ndo titulados para fins de regularizacdo
fundiaria. Ndo houve, no entanto, nenhuma identificacdo de marcagdo de Areas de Especial Interesse
Social (AEIS) posteriormente ao Plano Diretor.

6.4.1 Déficit habitacional e inadequagdo de moradias

Para o diagndstico da questdo habitacional analisou-se inicialmente os dados da Fundacdo Jodo
Pinheiro (FJP), instituicdo de pesquisa em politicas publicas, estatisticas e ensino, vinculada ao
Governo do Estado de Minas Gerais. O 6rgdo realiza estudos sobre o setor habitacional e a evolugao
de seus indicadores, considerando a falta ou inadequacdo do estoque urbano de moradias no Brasil,
com metodologia notoriamente reconhecida no pais. Os calculos utilizados na metodologia da FJP
tém como fonte os dados do ultimo Censo IBGE*.

40 com base nos dados do CENSO/IBGE/2010, a Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) realiza o estudo do déficit habitacional no
Brasil para os estados, regides metropolitanas e Municipios para 2010, e atualiza o calculo, baseados no PNUD, para os
estados da federacdo e para as regides metropolitanas. Um novo estudo foi feito para o periodo de 2016 a 2019, com nova
metodologia do calculo. A atualizagdo, no entanto, ndo alcanga os Municipios.

158



PLANO DIRETOR E LEGISLACAO URBANISTICA COMPLEMENTAR |“ NN

Ipino rasdevy dw IT“D:HH“

adnvralrogto muskigol

Produto 3 - Diagndstico Consolidado

Com base nos dados da FJP (2013), Itaocara possuia 7.994 domicilios particulares permanentes, dos
quais 76% eram urbanos. Os domicilios vagos correspondiam a 1.398. Ainda que a maioria deles
esteja em darea urbana, o nimero de domicilios vagos na area rural ja era considerdvel.

Tabela 20. Domicilios particulares permanentes e domicilios vagos nas dreas urbanas e rurais de Itaocara.

‘ Domicilios Total Urbano Rural
Particulares permanentes 7.994 6.109 1.885
Vagos 1.398 823 575

Fonte: FJP, 2013, baseado no Censo IBGE, 2010.

A maior parte dos domicilios abrigava familias com renda de zero (0) a trés (3) saldrios minimos,
correspondendo a 66,8% do total. Na faixa de trés (3) a seis (6) salarios minimos eram 14,95% dos
domicilios e na faixa de seis (6) a dez (10) salarios minimos 12% do total. As familias com renda
superior a 10 salarios minimos representavam apenas 4,5% dos domicilios, enquanto os que se
declaram sem rendimentos representam 1,4% dos domicilios.

Tabela 21. Domicilios particulares permanentes por faixas de rendimento.

Total Sem
unidades rendimento

10 ou mais S.M.

7.994 111 5.337 1.195 960 391

Fonte: FJP, 2013, baseado no Censo IBGE, 2010.

O déficit habitacional no Brasil, desenvolvido pela FJP é analisado a partir de um conceito mais amplo,
denominado “Necessidades Habitacionais”, que utiliza duas categorias de analise: uma com relagdo
a escassez de moradia, que sinaliza a necessidade de construgdo de novas moradias e outra com
relacdo a inadequagdo da moradia, que reflete problemas na qualidade de vida dos moradores,
relacionados a caréncia de infraestrutura, fragilidade fundidria, adensamento excessivo do imdvel e
outras caracteristicas de precariedade da habitacdo, incluindo questdes relacionadas ao saneamento
basico. No caso dos dados de inadequa¢do ndo sdo considerados os domicilios rurais, pois
apresentam formas diferenciadas de adequac¢do ndo captadas pelos dados utilizados.

Quadro 9. Componentes do déficit habitacional e da inadequagdo da moradia no Brasil.

Componentes do déficit habitacional

Domicilios rusticos

Habitacdo precaria
Domicilios improvisados

Familias conviventes

Coabitacdo familiar
Comodos

Onus excessivo com aluguel urbano

Adensamento excessivo de domicilios alugados
Componentes da inadequac¢io da moradia*

a1 Apesar da FJP considerar as componentes de cobertura inadequada e Inadequagdo fundidria urbana, o censo
demogréfico 2010 ndo permitia a estimativa desses componentes nos ultimos estudos, o que limitou a estimativa do calculo
em trés componentes: infraestrutura urbana, presenga de sanitdrio exclusivo e adensamento excessivo de domicilios
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Energia elétrica

Agua

Caréncia de infraestrutura
Esgotamento sanitario

Destino final do lixo

Adensamento excessivo de domicilios urbanos préprios

Auséncia de banheiro exclusivo

Cobertura inadequada

Inadequagado fundidria urbana

Fonte: FJP, 2013, baseado no Censo IBGE, 2010.

Em 2010, o somatério do déficit habitacional e da inadequac¢do de moradias em Itaocara totalizava
1.398 unidades. Com relagdo ao déficit, havia 633 domicilios nessas condig¢des, dentre os quais 91,4%
estavam nas areas urbanas, e correspondiam a quase 8% dos domicilios particulares permanentes,
concentrado na faixa de renda domiciliar de zero (0) a trés (3) salarios minimos.

Tabela 22. Déficit habitacional por faixa de renda em Itaocara, 2010.

Domicilios /rendimentos

Total Total Sem rendi- 0-3 3-6 6-10 10 ou mais
unidades relativo mento S.M. S.M. S.M. S.M.
Total 633 8% 0 550 30 46 7
Urbano 579 9% 0 504 25 44 7

Déficit habitacional

Fonte: FJP, 2013, baseado no CENSO, 2010.

Como podemos observar na Tabela 23, as principais necessidades habitacionais com rela¢do ao
déficit decorriam principalmente do Onus excessivo com aluguel na drea urbana, seguido da

coabitagdo familiar.

Tabela 23. Déficit habitacional por tipo de necessidade.

Déficit Coabitagao Onus excessivo Adensa.m ento Domicilios
Y o excessivo de L.
Habitacional familiar com aluguel . . precarios
domicilios alugados
Total 633 193 455 6 0
Urza" 579 145 455 6 0

Fonte: FJP, 2013, baseado no Censo IBGE, 2010.

No que se refere a inadequagdo da moradia urbana, os dados mostravam que ela atingia 9,5% dos
domicilios particulares permanentes, considerando ao menos um dos componentes, e era
representada principalmente pela falta de infraestrutura, que correspondia a 86% das inadequagdes.
Os demais componentes, relativos a adensamento excessivo em domicilios préprios e a auséncia de
banheiro exclusivo, correspondiam a 20% e 0,7%, respectivamente, das inadequacées dos domicilios
particulares permanentes.

préprios. Os critérios adotados para a inadequagdo habitacional ndo sdo mutuamente exclusivos, ou seja, um domicilio
considerado inadequado pode ser afetado por uma ou diversas inadequagdes.
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Tabela 24. Inadequagdo da moradia em domicilios urbanos.

Infraestrutura

Adensamento em Sem banheiro

domicilios préprios exclusivo
765 650 153 6

Fonte: FJP, 2013, baseado no Censo IBGE, 2010.
No item infraestrutura, os dados desagregados mostravam que a principal caréncia era com relagao
ao esgotamento sanitario, correspondendo a 74% das inadequacdes de infraestrutura (Tabela 25).
Tabela 25. Inadequagdo da infraestrutura em domicilios urbanos.

Abastecimento Esgotamento . . o (Gt
Destino do lixo Energia elétrica

de agua sanitario
113 481 116 0

Fonte: FJP, 2013, baseado no Censo IBGE, 2010.

6.4.2 Indicadores de vulnerabilidade social

Na estrutura administrativa da Prefeitura de Itaocara ndo ha uma secretaria responsavel
exclusivamente pelo tema da habitacdo. Também ndo ha Plano de Habita¢do e o Conselho, apesar
de instituido em 2008, ndo esta em funcionamento. N3o existe ainda cadastro ou levantamento de
familias interessadas em programas habitacionais que possam atualizar os dados de déficit
calculados para 2010 pela Fundag¢do Jodo Pinheiro. Por isso, foram buscados dados da Secretaria de
Assisténcia Social. Ainda que ndo sejam informacgdes especificas das necessidades habitacionais, eles
ddo um panorama geral e mais recente das familias em situacdes de maior vulnerabilidade. Pelo
cadastro atual, ha 3.643 familias (8.617 pessoas) cadastradas em programas sociais.

Esse cadastro, atualizado pela Prefeitura e repassado ao Governo federal*?, é disponibilizado através
da plataforma do CadUnico®, no qual é possivel analisar a distribuicdo da populacio cadastrada por
faixas de renda. Como apresentado no capitulo de caracterizagdo demografica a maior parte dos
cadastrados esta em situagao de extrema pobreza (1.403 familias e 3.466 pessoas).

Grdfico 23. Familias e pessoas cadastradas no CadUnico.

Familias Pessoas

= em situagdo de

19% extrema pobreza

26%
= em situagdo de
pobreza

Baixa Renda

30%

s -

Fonte: CadUnico, Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC), 2020.

Acima de %
Salario Minimo

42 De acordo com o CadUnico, a Taxa de Atualizagdo Cadastral (TAC) do Municipio é de 99,22%, enquanto que a média
nacional se encontra em 62,42%. A TAC é calculada dividindo o numero de familias cadastradas com renda mensal per
capita de até % saldrio minimo com cadastro atualizado pelo total de familias cadastradas com renda mensal per capita de
até % saldrio minimo, multiplicado por cem. Isso significa que o cadastro em Itaocara estd bem focalizado e atualizado, ou
seja, a maioria das familias cadastradas pertence ao publico alvo do Cadastro Unico.

43 ver: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/bolsafamilia/
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Pelos dados disponibilizados no cadastro é possivel tracar o perfil daqueles que compdem o sistema.
Observa-se que a maior parte dos beneficiarios sdo mulheres (54%) e que as principais faixas etarias
sdo criangas e adolescentes do sexo masculino entre 7 e 15 anos (7,4%) e jovens do sexo feminino
entre 25 a 34 anos (7,3%). A maior parte da populagdo cadastrada é branca (62%) e mora na area
urbana (79%). Analisando a série histérica disponibilizada entre 2013 e 2020, é possivel verificar
também uma reducdo tanto de familias (-23%) quanto de pessoas (-31%) cadastradas.

O cadastro conta ainda com 13 familias em situacdo de rua. Destaca-se que, conforme a Resolucdo
40/2020* do Conselho Nacional dos Direitos Humanos, as pessoas em situacio de rua devem ser
incluidas como publico-alvo para concessao de subsidio temporario para auxilio habitacional (aluguel
social) e também em programas e acbes habitacionais. Outros grupos vulneraveis registrados no
Municipio sdo: uma (1) familia cigana, dez (10) familias resgatadas do trabalho andlogo ao de escravo,
20 familias de catadores de material reciclavel e duas (2) familias de presos do sistema carcerario
cadastradas. Ha também 36 familias de pescadores artesanais e 232 familias de agricultores
familiares cadastrados.

Obviamente, a metodologia do déficit e inadequagao de domicilios calculada pela Fundagao Jodo
Pinheiro tem uma abordagem diferente do cadastro de familias do CadUnico, em especial se
levarmos em considera¢do a questdo da coabitacdo familiar. No entanto, através dessa segunda
fonte é possivel tragar algumas atualizagdes dos dados de infraestrutura, como pode ser observado
nos Graficos a seguir.

44 A Resolugdo 40/2020 dispde sobre as diretrizes para promogdo, protecdo e defesa dos direitos humanos das pessoas em
situacdo de rua, de acordo com a Politica Nacional para Populagdio em Situagdo de Rua. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-40-de-13-de-outubro-de-2020-
2864092844#:~:text=1%C2%BA%20Esta%20Resolu%C3%A7%C3%A30%20se%20destina,justi%C3%A7a%20e%20defesa%20
de%20direitos.
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Grdfico 24. Indicadores dos servicos de infraestrutura dos domicilios cadastrados no CadUnico em 2020.

Abastecimento de agua Esgotamento Sanitdrio
m Rede geral de distribuicdo = Pogo ou nascente = Rede coleta esgoto ou drenagem = Fossa
Cisterna ® Outra forma Fossa rudimentar = Vala a céu aberto
= Direto parario = Qutra forma
= Sem resposta = Sem resposta 0,4%

2,1% — 3% 4,2%

2,8%

0,1%

17,7%

Destino dos residuos sélidos do Energia Elétrica
domicilio
X o = Medido individual = Medido comunitario
m Coleta direta = Coleta indireta
Vela = Qutra forma

Queimado ou enterrado = Outro destino

® sem resposta = Sem resposta  1,6%
0,1% 3,5%
,17%
3,5%

0,1% —————~

155% —

Fonte: CadUnico, Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC), 2020.

Verifica-se por exemplo que, daquelas respondentes, cerca 21% das familias cadastradas no
CadUnico n3o possuem ligagdo com a rede de abastecimento de 4dgua e que 23% tém como destino
do esgoto fossas, valas a céu aberto ou lancamento direto para o rio. No que se refere a destinacdo
do lixo, 72% tém coleta indireta e outras 165 familias descartam seu lixo de outra forma. Com relacao
a energia elétrica, 2% ndo estao ligados a rede.

Outro dado interessante disponibilizado pelo CadUnico é com relagdo ao tipo de material na
construgdo das paredes do domicilio, mostrando que 25,6% sdo de tijolo sem revestimento. Ha ainda
0,3% (12 domicilios) com revestimentos de taipa, madeira ou palha e 0,2% (6 domicilios) com outro
tipo de material ndo especificado.

163



PLANO DIRETOR E LEGISLACAO URBANISTICA COMPLEMENTAR |“ NN

osiers o ITAOCARA

ag i muskigal

Produto 3 - Diagndstico Consolidado

Grdfico 25. Tipo de material construtivo das residéncias das familias cadastradas no CadUnico em 2020.

0,3% 3,5%

m Tijolo com revestimento

Tijolo sem revestimento

Taipa /madeira/palha

= Qutro material

m Sem resposta

Fonte: CadUnico, Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC), 2020.

6.4.3 Precariedades habitacionais

Neste Subcapitulo, analisaremos as precariedades observadas no territério, tanto na Sede quanto
nos Distritos. Conforme descrito na introducdo deste Capitulo, a moradia adequada tem relag¢do ndo
s6 com a unidade habitacional, mas também com a qualidade urbana e ambiental do seu entorno,
as condigGes de regularizacdo fundiaria e prevengao de riscos, o acesso e a presenca de infraestrutura
e equipamentos urbanos, entre outros.

Foca-se aqui na Habitacdo de Interesse Social, ou seja, naquelas regides em que se concentram as
popula¢des de baixa renda, com o objetivo de viabilizar o acesso a moradia adequada e regular,
reduzindo a desigualdade social e promovendo a ocupagao urbana segura.

A realizacdo do trabalho de campo, em janeiro de 2022, aliado ao levantamento de dados primarios
e secundarios sobre o tema, permitiram a leitura e identificacdo dos principais problemas do
Municipio a serem enfrentados no tema da habita¢do. Apresenta-se a seguir a leitura do territdrio
feita e as precariedades observadas.

Em Itaocara, ha trés (03) conjuntos habitacionais, todos localizados na porgao leste da area urbana
da Sede. Sdo eles: o Conjunto BNH; o Conjunto de Casas Juca Rocha e Cidade Seca.
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Figura 71. Localizagdio dos conjuntos habitacionais em Itaocara.

| e, il 2 o5 _'c" ~ ' “ —~ :’|
Legenda
~ Vfias Principais Conjuntos Habitacionais
Arruamento ) BNH
B Hidrografia @ Gidade seca
@ Fragmentos de Vegetacio (i) Juca Rocha e e A
[0 Municipio Limitrofe " ot - e QO

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

O Conjunto BNH é composto por seis (6) blocos de quatro (4) pavimentos. Foi implementado pela

CEHAB/RJ na década de 1980, através do Programa de Financiamento da Construcdo, Aquisi¢do ou
Melhoria de Habitacdo de Interesse Social (FICAM - Vertical).
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Figura 72. Conjunto BNH.

Fonte: Bing Maps, 2022 e Acervo préprio IBAM, 2022.

Os outros dois conjuntos foram implementados apds os anos 2000: o Conjunto Juca Rocha, conta
com cerca de 90 unidades e o Conjunto Cidade Seca, com cerca de 50 unidades. Vale destacar a
localizagdo periférica desses conjuntos, que ficam nos limites da ocupagdo urbana do Distrito-Sede.
No caso do BNH, a ocupac¢do aparentemente mais integrada se deu na verdade pelo fato de que a
cidade acabou chegando até aquela drea e novos bairros foram se conformando no entorno.

Figura 73. Conjuntos Juca Rocha e Cidade Seca.

CONJUNTO [ CONJUNTO
JUCA ROCHA [l CIDADE SECA

Fonte: Bing Maps, 2022.

O Municipio ndo possui nenhuma darea caracterizada como aglomerado subnormal®, segundo a
classificacdo do IBGE. No entanto, através do trabalho de campo e da analise de imagens de satélite,
é possivel localizar algumas dreas com maior precariedade habitacional, observadas a partir dos
padrdes construtivos das unidades e de urbanizagdo dos assentamentos.

Tais areas se concentram principalmente préximas aos Conjuntos, ao longo das Rodovias RJ-158 e
RJ-116. No caso do Conjunto Cidade Seca, por exemplo, ja havia uma ocupacdo anterior de casas as
margens da RJ-158, em declive acentuado, que permanece ali até hoje. Pelas imagens de satélite
(Figura 73), é possivel observar o surgimento recente de uma nova drea atras do Conjunto sendo

4 0 termo aglomerado subnormal corresponde a uma nomenclatura especifica do IBGE para caracterizar “um conjunto
constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas...) carentes, em sua maioria de servigos publicos
essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e
estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa.” (IBGE, 2010).
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ocupada. Ha também concentragdo de precariedades no Bairro Caxias, localizado préximo ao
Cdrrego Santo Antdnio, que é um cérrego tamponado.

Esses assentamentos correspondem as dreas urbanas bem adensadas, tanto em populagdo quanto
em domicilios, e também aquelas que concentram as populagdes de baixa renda. Vale destacar que
aregido préxima aos Conjuntos Cidade Seca e Juca Rocha é a que mais de 40% da populagdo é negra
(pretos e pardos), dado consideravel uma vez que a populagdo autodeclarada branca é majoritaria
na Sede.

Figura 74. Dados da Sede na drea urbana.

Legenda 01-Densidade Demografica (hab/km?) |~ 2.001-5500 03 - Concentragio dos domicilios particulares com
eSO M o-s5m B :s01-10.000 rendimento mensal per capita até 1 saldrio minimo
501+ 2,000 @ 10001-10955 até So%
- Hidrografia 02-Densidade Domiciliar (dom/km?) B six-93%
@ Municipio imitrofe 0-100 £ 1.001-2500 04-Porcentagem da populagdo negra na sede
b 20 101-sc0 @ 2501-5000 Até 0%
e i o e 501-1.000 @@ 5.001-5703 @ Maisdoa1%

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Pelo trabalho de campo é possivel observar também que esta area leste ainda estd em processo de
crescimento, principalmente pelo acréscimo de puxadinhos e pela implantagdo de coberturas nas
lajes, que podem ser indicagao futura de novos andares.
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Figura 75. Dados da Sede na drea urbana.

Fonte: Acervo proprio IBAM, 2022.

As ocupagdes em morros e encostas sao outro tipo de ocupagdo presente no Municipio, algumas em
areas que possuem riscos hidrolégicos e geoldgicos (Subcapitulo 6.1. Mudangas Climaticas). Ha
também ocupagdo em cima de corregos, como é o caso do Bairro Florestal (Escolastica). Segundo a
Carta de Risco Iminente a Escorregamentos do Departamento de Recursos Minerais do Estado do Rio
de Janeiro (DRM/RJ) havia 77 moradias sob risco e 305 pessoas vulneraveis as inundagdes. Ja o Plano
de Contingéncia da Defesa Civil de Itaocara de 2021 calcula 184 residéncias em risco de deslizamento,
sendo 75 delas com risco iminente localizadas na sede, em especial no Bairro Florestal seguido do
Bairro Sardinha.

Figura 76. Exemplo situagées de risco em Itaocara.

Fonte: Acervo proprio IBAM, 2022.

Para além da regido identificada por concentrar assentamentos precarios, foram observadas durante
o trabalho de campo areas precdrias no Morro S3o Jodo e no Morro Bela Vista.

Observa-se também uma desigualdade na distribuicdo de equipamentos comunitarios. Como pode
ser observado na Figura 77, o trecho leste da Rodovia RJ-158 e o Bairro Sobradinho sdo os que menos
possuem equipamentos. O Bairro Recreio apesar de, também, ndo possuir nenhum é um Bairro que
ainda esta em processo de ocupacdo. Com relagdo aos conjuntos habitacionais, somente o BNH
possui equipamentos de educacdo, esporte e lazer em seu entorno préximo. Durante a pandemia,
um centro de tratamento da Covid-19 foi instalado ali também, onde era o antigo SENAC. Préximo
ao Conjunto Juca Rocha, em Cidade Nova, ha apenas uma escola e um CAPs. Ja o Conjunto Cidade
Seca, o mais afastado, ndo dispGe sequer de um equipamento comunitario. Chama atengdo ainda a
concentracdo de espacos publicos e equipamentos esportivos na regido central em direcdo aos
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Bairros de Jardim Aldeia. Novamente, o trecho a leste - entre Cidade Nova e Morro S3o Benedito até
o conjunto Cidade Seca - e Sobradinho ndao possuem pragas ou quadras esportivas.

Figura 77. Distribui¢cdo dos equipamentos comunitdrios.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

A ocupacdo do Municipio é marcada também pela irregularidade fundidria, ndo sé em situagdes de
assentamentos precdrios. Recentemente, a Prefeitura editou a Lei n? 1.284, de 22 de setembro de
2021, que dispde sobre a regularizagdo fundiaria e estabelece requisitos para enquadramento em
dois tipos de REURB, uma delas destinadas a familias de baixa renda. A Lei considera beneficiarios da
REURB-S, aqueles que cumprirem cumulativamente os seguintes requisitos:

I - O beneficidrio for integrante de familia de baixa renda definida como:

a) aquela com renda familiar mensal sejam enquadradas nas faixas de rendas dos programas
assistenciais acompanhados pela Secretaria de Assisténcia Social; ou

b) a que possua renda familiar mensal de até RS 1.800,00 (um mil e oitocentos reais).

I - Os legitimados a requerer a REURB em qualquer modalidade sdo a Uniéio, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, diretamente ou por meio de entidades da administracdo publica interna;
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0s seus beneficidrios, individual ou coletivamente, diretamente ou por meio de cooperativas
habitacionais, associagbes de moradores, fundagbes, organiza¢bes sociais, organizagées da
sociedade civil de interesse publico ou outras associagbes civis que tenham por finalidade
atividades nas dreas de desenvolvimento urbano ou regularizago fundidria urbana; os
proprietdrios de imdveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores; a Defensoria Publica, em
nome dos beneficidrios hipossuficientes e o Ministério Publico.

Apds a promulgacdo da editou a Lei n? 1.284, foram encaminhados pedidos de licenciamento de

loteamentos irregulares ou clandestinos e de imdveis com solicitagdo de REURB, como pode ser
observado na Figura 78 a seguir.

Figura 78. Loteamentos e imdveis irregulares ou clandestinos com solicita¢éio de REURB.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Como se observa, as solicitacGes sdo em sua maioria de loteamentos abertos sem conexdo com a

malha urbana, especialmente ao longo da RJ-116. Ndo foram abertos, no entanto, processos de

REURB Socia

Entretanto,

considerando o processo de revisdo do Plano Diretor e da Legislacdo Urbanistica

Complementar, a Prefeitura Municipal editou o Decreto N2 2.165, em 09 de fevereiro de 2022, para
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a suspensdo tempordria da expedicdo de titulos de legitimacdo fundiaria e de concessao de licencas
para parcelamento do solo urbano no Municipio de Itaocara.

6.4.4 Distritos

Nos Distritos, foram observadas as seguintes situagdes de precariedade:

PORTELA

Ha uma ocupagdo junto a Rodovia RJ-158 que, ainda que lentamente, vem crescendo e estd em uma
area de risco de deslizamento. Segundo o Plano de Contingéncia, sdo seis casas em situa¢do de risco
iminente e seis em risco médio-alto. A Defesa Civil ja chegou inclusive fazer a remogdo de casas que
estavam sendo construidas em areas impréprias e de risco, mas novas unidades vém surgindo (Foto
“a”). Ha também uma ocupac¢do mais precaria, de localizagdo periférica, préxima ao Rio Paraiba do
Sul. Préximo a essa area, hd algumas moradias que foram construidas para operarios, na época de
funcionamento de um antigo engenho que havia na localidade (Foto “b”).

Figura 79. Situagoes de precariedade em Portela.

Fonte: Bing Maps, 2022 e Acervo préprio IBAM, 2022.

BATATAL

Foram observadas situacGes de moradias precarias, em especial na Rua Maria José Nassif. Segundo
o Plano de Contingéncia, ha duas casas em situagdo de risco alto de deslizamento na Rua Lourival
Nunes.
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Figura 80. Situages de precariedade em Batatal.

R b, D a :
Fonte: Acervo proéprio IBAM, 2022.

LARANJAIS

Foram identificadas areas com maior precariedade nas Ruas Manoel Fontes e Joehnir Henrique
Viegas. Nesta Ultima, ha uma (1) casa apontada com risco iminente de deslizamento. O Plano de
Contingéncia também aponta sete (7) casas na Rua Benedito Rocha da Silva com risco alto. No
encontro das Ruas Manoel Fontes e Benedito Rocha da Silva, também, se observou a concentrac¢do
de casas precarias.

Figura 81. Situagoes de precariedade em Laranjais.
W]

Fonte: Acervo proprio IBAM, 2022.

Ha ainda uma ocupacdo na beira do Cdorrego Ribeirdo das Areias, que corta o Distrito de
Laranjais. Segundo o Plano de Contingéncia é um rio com pequena largura e profundidade, o
gue propicia uma inundacgado rapida quando se tem um grande volume de chuvas. As inundacdes
atingem praticamente o centro do Distrito, prejudicando o trafego e atingindo assim vdrias
casas. Também foi observado instala¢des de despejo de esgoto diretamente no rio.
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Figura 82. Situagdes de precariedade em Laranjais.

Fonte: Acervo proéprio IBAM, 2022.

JAGUAREMBE

Foram encontradas algumas situa¢des de precariedade, em especial com a ocupagdo de morros e
encostas. Segundo o plano de contingéncia sdo 12 casas com risco de deslizamento iminente, duas
(2) com risco alto e uma com risco médio-baixo.

Figura 83. Situagdes de precariedade em Jaguarembé.
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Fonte: Acervo proprio IBAM, 2022.
ESTRADA NOVA

Foram identificadas poucas habita¢cdes precarias, localizadas na entrada da Sede do Distrito.
Segundo o Plano de Contingéncia, ndo foram identificadas situa¢des de risco no Distrito.

6.4.5 Comunidades tradicionais

Nao foram encontrados registros formais de comunidades tradicionais. No entanto, como destacado
no Subcapitulo anterior, hd 32 familias de pescadores artesanais. No cadastro ndo é informado a
localizacdo de tais familias, mas, em trabalho de campo, foi comentado a presenca de familias
proximas ao Campo de Semente, na Ilha do Nino.
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Figura 84. Atividade pesqueira.

Fonte: Acervo proéprio IBAM, 2022.

Em Laranjais, hd uma ocupagao em torno da regido do Engenho Central de Laranjeiras, drea de um
grande complexo de cana-de-aglcar. Segundo o Mapa da Cultura (RJ), foram construidas 149
residéncias ao redor da Sede para os funcionarios*®. Até hoje o local conta com residéncias, a maioria
moradores de baixa renda, alguns deles remanescentes de trabalhadores do complexo. Foram
observadas também ocupagdes de outras estruturas do complexo. Vale destacar que pelos dados
censitarios esse setor também é o que apresenta maior porcentagem de populagdo negra do
Municipio, 65%.

Figura 85. Casas do Engenho Central Laranjeiras.

Fonte: Acervo proprio IBAM, 2022.

46 http://mapadecultura.com.br/manchete/engenho-central-laranjeiras
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6.5 SANEAMENTO BASICO

6.5.1 Sistema Hidrico da Regiao

O Estado do Rio de Janeiro divide-se em nove Regides Hidrograficas (RH), de acordo com a Resolugdo
n? 107/2013 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI-RJ), para fins de planejamento e
gestdo dos recursos hidricos.

O Municipio de Itaocara esta integralmente inserido na RH-VII Rio Dois Rios, que possui area de
4.4622, e abrange em sua totalidade os Municipios de Bom Jardim, Duas Barras, Cordeiro, Macuco,
Cantagalo e Sao Sebastido do Alto e, parcialmente, os Municipios Carmo, Nova Friburgo, Trajano de
Moraes, Santa Maria Madalena e Sao Fidélis. As principais bacias que compdem a RH-VII sdo: Rio
Negro e Grande, Dois Rios, Ribeirdo do Quilombo, Ribeirdo das Areias e Rio do Colégio. Possui forte
influéncia do Rio Paraiba do Sul, que compde a RH-IX, Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana, cuja margem
direita delineia uns dos limites do Municipio.

A RH VII possui caracteristica serrana e encostas com alta declividade, cujo desmatamento da
vegetacao eleva a vulnerabilidade natural a erosdo e o comprometimento dos recursos hidricos, com
decréscimo de disponibilidade hidrica e degradac¢do da qualidade da dgua, agravados por problemas
de falta de saneamento basico e ocupac¢do desordenada do solo.

Por esses motivos e com objetivo de promover a gestdo descentralizada e participativa dos recursos
hidricos da RH-VII foi criado, em 2003, o Comité de Bacia da Regido Hidrografica do Rio Dois Rios
(CBH-R2R), com sede em Nova Friburgo, para desenvolver projetos diversos que proporcionem a
preservacdo e qualificagdo dos mananciais desta regido hidrografica. Por exemplo: Pacto pelas Aguas,
Projeto Mananciais-INEA; Projeto Agentes das Aguas, Projetos Executivos de Sistemas de
Esgotamento Sanitario.

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o indice de Seguranca Hidrica Urbana (ISH-U) de
Itaocara, é considerado alto, visto que ha alta eficiéncia na producdo de dgua, demandando apenas
adequacgdes no sistema produtor, e média eficiéncia na distribuicdo que, apesar de boa cobertura do
abastecimento, apresenta necessidade de redugdao de vazamentos (Classe C de desempenho nas
perdas), conforme Figura 86. Ademais, o sistema integrado Itaocara-Aperibé é considerado suficiente
para atendimento das demandas futuras até 2030, segundo o levantamento realizado no Plano
Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro de 2014.

Figura 86. Painel de seguranga hidrica do Municipio de Itaocara.
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Fonte: ANA — Atlas Aguas - Seguranca Hidrica do Abastecimento Urbano, 2021.

175



PLANO DIRETOR E LEGISLACAO URBANISTICA COMPLEMENTAR |m NN
L o2y ITAOCARA

Produto 3 - Diagndstico Consolidado

6.5.2 Saneamento Basico

A universalizacdo do acesso ao saneamento basico, com quantidade, qualidade e regularidade,
constitui-se em desafio para as Administracdes Municipais, titulares destes servicos, que devem
formular politicas publicas que alcancem a melhoria das condi¢Ges sanitdrias e ambientais do
Municipio e, consequentemente, da qualidade de vida da populacgao.

A Politica Nacional de Saneamento Basico, instituida pela Lei Federal 11.445/2007, atualizada pela
Lei Federal 14.026/2020, estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico,
compreendendo seus quatro componentes:

I. Abastecimento de Agua Potavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutencio
de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel,
desde a captagdo até as ligagdes prediais e seus instrumentos de medigao;

Il. Esgotamento Sanitdrio: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutengao de
infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a
disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até sua destinac¢do final
para produc¢do de dgua de reuso ou seu langamento de forma adequada no meio ambiente;

lll. Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas: constituidos pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte, detencdo
ou retenc¢do para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢do final das dguas
pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagao preventiva das redes;

IV. Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutengao de infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, varri¢cao
manual e mecanizada, asseio e conservagdao urbana, transporte, transbordo, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de
limpeza urbana.

A responsabilidade pela concessdo dos servigos de saneamento basico, bem como de ordenamento
do uso e ocupacido do solo, é das Prefeituras Municipais. E importante destacar que a universalizacdo
dos servigos de saneamento basico deve ocorrer até 2033, conforme previsto no Plano Nacional de
Saneamento Basico (PLANSAB, 2013). Um instrumento fundamental para alcangar essa meta é a
elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB), que devem conter metas,
programas e acdes baseadas no diagndstico da situagdo do Municipio e na construcdo de cendrios
de curto, médio e longo prazo para que sejam atendidos os objetivos.

Em 2012, foi contratada pela Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul (AGEVAP), a elaboracdo de Plano Regional de Saneamento com Base Municipalizada nas
Modalidades Agua, Esgoto e Drenagem Urbana. Tal plano incluia os Planos Municipais de
Saneamento Bdsico para os Municipios da Regido Hidrogréfica VIl - Rio Dois Rios, onde se insere o
Municipio de Itaocara. Encontram-se disponibilizados no sitio eletrénico da AGEVAP#, as versdes dos
produtos (3) Caracterizacdao Municipal; (4) Diagndstico Setorial; (5) ProposicGes e (6) Infraestrutura,
Programas e Ac0les, os quais foram consultados para elaboracdo deste diagndstico. Insere-se aos
documentos examinados o “Estudos Técnicos e Planejamento para a Universalizacdo do
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario para o Municipio de Itaocara, Fator et al, 2019”.

A seguir serdo descritos a situacdo de cada componente do saneamento basico na perspectiva do
uso e ocupacdo do solo no territério de Itaocara. Para os Distritos, a condi¢cdo dos servicos de
saneamento basico sera avaliada com todos os componentes em conjunto.

47 http://www.agevap.org.br/planosaneamento.php. Consulta realizada em 25/2/2022.
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I.  SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL

Os servicos de captacdo, tratamento e distribuicdo de dgua de Itaocara foram assumidos pela
concessionaria Aguas do Rio até o final de 2021. O Municipio integra o Bloco 1 da concessdo
regionalizada do Estado do Rio de Janeiro, do qual também fazem parte os Municipios de Itaborai,
Macaé, Rio das Ostras, Sdo Gongalo, Teresépolis, Aperibé, Bom Jesus do Itabapoana, Cachoeiras de
Macacu, Cambuci, Cantagalo, Cordeiro, Italva, Itaperuna, Laje do Muriaé, Macuco, Magé, Miracema,
Natividade, Porcitincula, Quissama, Rio Bonito, Sdo Fidelis, Sdo Francisco do Itabapoana, Sdo Jodo da
Barra, Sapucaia, Bom Jardim, Carapebus, Cardoso Moreira, Casimiro de Abreu, Duas Barras, Marica,
Santa Maria Madalena, S3o José de Ubd, Sdo Sebastido do Alto, Sumidouro, Tangud, Trajano de
Morais e Varre-Sai.

Cabe ao titular (o Municipio) e ao responsavel pela prestagdo dos servicos, realizar a gestdo, operagdo
e manutengdo adequadas das instalagdes destinadas ao abastecimento de dgua a fim de garantir a
universalizagao do acesso da populagdo a uma dgua em quantidade e qualidade adequadas.

De acordo com o SNIS-AE (2020), 76,55% da populagdo total e 100% da populagdo urbana do
Municipio de Itaocara é atendida pelo sistema publico de abastecimento de dgua.

Ainda de acordo ao SNIS-AE (2020) s3o produzidos 2.371.000,00 m3/ano de dgua, sendo este volume
totalmente tratado em estagGes de tratamento de agua (ETAs).

Considerando o consumo médio per capita de agua de 189,7 I/hab.dia e a populacdo total 17.570
habitantes atendida com abastecimento de agua (SNIS-AE, 2020), estima-se um consumo de
1.216.555,6m?3 de dgua por ano. Ao serem comparados o volume produzido com aquele consumido,
é possivel verificar que o sistema opera com volumes superiores ao efetivamente consumido pela
populagao.

Ao se contabilizar as perdas fisicas, de 24,69% (SNIS-AE, 2020), verifica-se que 585.400m?3 de 4gua
captada e tratada no ano sdo perdidas no sistema de distribuicdo. Assim, pode-se inferir que o
volume efetivo distribuido é de 1.785.600m?3, volume ainda superior a demanda atual da populacio.

Diante do exposto, observa-se que ha disponibilidade hidrica e capacidade instalada de produgdo de
agua adequadas perante a atual demanda e mesmo para suprir futuras expansées urbanas. Cabe
ressaltar que o balango hidrico realizado foi global e reflete a situagdo, ndo apenas do sistema
integrado que atende ao nucleo urbano do Distrito-Sede, que concentra cerca de 73% da populacdo
atendida, mas também dos sistemas isolados que atendem aos demais Distritos.

Distrito-Sede

O abastecimento de agua potavel na Sede de Itaocara se da por meio de um sistema integrado com
o Municipio de Aperibé, cuja captacao é feita exclusivamente em manancial superficial, no Rio
Paraiba do Sul.*® O Municipio n3o dispde de cadastro da rede de abastecimento de dgua.

Do ponto de captacdo, a dgua é conduzida para uma Estacdo Elevatdria de Agua Bruta (EEAB), até a
Estacdo de Tratamento de Agua (ETA), com capacidade nominal de 60 L/s e vazdo de tratamento de
75 L/s, onde é submetida a tratamento convencional. Apés tratamento, é direcionada ao reservatorio
de ltaocara com capacidade de armazenamento de 250m3. Desta estrutura saem 3 (trés) linhas de
abastecimento, por gravidade, para os bairros da cidade, conforme pode ser observado na Figura 87
Dois bairros, Cidade Seca (parcial) e Onofre (uma familia) sdo abastecidos por carro pipa.

*8nttps://inea.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=bfe87a4210b342f9b094f62e3938e299. Pontos de
Captagdo Sedes e AIPMs dos Distritos e Sedes, Atualizagdo 2020. Acesso em:25/02/2020.
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Figura 87. Diagrama simplificado do SAA - Sede de Itaocara.

ITAOCARA
MORRO SAO JOAQ
RESERVATORIO
V = 30m3
bolis i
Rio Captagio
Paraba do Sul
b oiadie it 2 x DN 200mm " FUNL Par do sol
§f  FRECHERAS
i DIST CAMBUCI
Fe Mr. SERVY e
EEAB “Op .38m  RE _‘.‘ER\/:\TORVO‘(Q V=20m3
60 s a iy V = 250m3
Pot 100¢v 818, EEAT
M= ‘ PotSv /| EEAT
dislema | | POR DO Porto das
v = 4m3 }r‘l"lA‘ SO Barcas
V =50m3 X
I EEAT « CRUZEIRO EZAT
| ! Pot 15¢v PORTO DAS
CRUZEIRO .+ Y BARCAS
v =40m3
Sio Benoditn
MORRO DO EEAT - FLORESTAL
EUCALIPTO Pot 20v
V = 40m3
BNH EEAT - BNH EEAT - SAQ BENEDITO
Pot 10v ITAQCARA

Fonte: Estudos Técnicos e Planejamento para a Universalizacdo do Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitdrio - Municipio de Itaocara. Fator et al, 2019.

Il.  SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

O sistema de esgotamento sanitario do Municipio de Itaocara é de responsabilidade da Prefeitura
Municipal no antigo contrato com a CEDAE e nao foi dado a saber a atual modalidade da concessao
dos servicos para a empresa Aguas do Rio, sendo a universalizagdo dos servicos de coleta tratamento
e disposicao final do efluente tratado uma obrigacdo a ser perseguida.

O Municipio ndo dispde de rede coletora separadora absoluta, havendo redes mistas que coletam
aguas pluviais e esgotos na sede e em todos os Distritos.** O Municipio n3o dispde de cadastro da
rede de esgotamento sanitario.

O Distrito-Sede contava com uma estacdo de tratamento de esgotos (ETE), responsdvel por tratar
90% dos esgotos, no entanto, devido a paralisacao do seu funcionamento, os efluentes estdo sendo
langados in natura para o Rio Paraiba do Sul e para o Cérrego dos Caetés. Nos demais Distritos os
efluentes coletados pela rede, também, sdo langados sem tratamento nos corpos hidricos.

Em geral, estima-se que 70 a 90% da dgua consumida nas edificagBes residenciais retorna a rede
coletora publica na forma de esgotos domésticos (NBR 12.209/2011). Ao analisar o consumo per
capita de agua de 189,7 L/hab.dia e coeficiente de retorno de 80%, estima-se que sdo produzidos
2.666,4 m3 de esgoto por dia em Itaocara, o que representa uma vazdo de 30,8 L/s.

Considerando a precariedade do sistema de esgotamento sanitdrio, em 2019 o Municipio editou Lei
n? 1.180 onde consta a obrigatoriedade de “... instalagdo de sistema de tratamento individual e
primdrio de esgoto nas residéncias construidas a partir desta Lei, composto de, no minimo,
fossa/filtro/caixa cloradora, estando proibido o langamento de esgoto in natura no meio ambiente,
... ” (Art. 29, da Lei 1.180/2019). Esta obrigatoriedade se aplica as zonas rurais e urbanas, para

49 Estudos Técnicos e Planejamento para a Universalizacdo do Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario - Municipio
de Itaocara. Fator et al, 2019.
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edificacbes a serem construidas apds a publicacdo da lei e dando-se o prazo de cinco anos para
adequacao das residéncias ja existentes.

Nesse contexto deve-se observar, também, o disposto no art. 45 da Politica Nacional de Saneamento
Basico - Lei Federal n? 11.445/2007, onde, em seu paragrafo primeiro, dispde que “na auséncia de
redes publicas de saneamento bdsico, serdo admitidas solu¢des individuais de abastecimento de dgua
e de afastamento e destinagdo final dos esgotos sanitdrios, observadas as normas editadas pela
entidade reguladora e pelos orgdos responsdveis pelas politicas ambiental, sanitdria e de recursos
hidricos.”

Resta saber como deve se dar a aplicacdo da Lei Municipal, uma vez que Itaocara dispde de rede
coletora e o Distrito-Sede de uma estagdo de tratamento de esgoto inoperante, visto que é de
responsabilidade do Municipio a coleta e tratamento dos esgotos sanitarios.

. SISTEMA DE DRENAGEM URBANA

O Municipio de Itaocara estd inserido na Regido Hidrografica VII, cujas caracteristicas climaticas
contribuem para o regime de cheias dos rios da regido, associadas aos tipos de solos e relevo do
Municipio, e agravadas pelo desordenado uso e ocupa¢do do solo decorrentes do crescimento
populacional e desenvolvimento urbano, favorecem a ocorréncias de enchentes e inundagdes no
territdrio.

Dentre os principais problemas encontrados, observa-se grande drea urbana impermeabilizada,
deficiéncia no dimensionamento ou falta de redes pluviais, sobretudo em relagdo as areas mais
baixas, onde se concentram o maior volume de dgua das chuvas, rotina para limpeza e desobstrucdo
de galerias, como, também, a ocupacdo da orla do Rio Paraiba do Sul sem a devida delimitagdo de
faixas marginais de cursos d’agua, nao edificaveis em area urbana consolidada.

Os bairros do Distrito-Sede que mais sofrem com alagamentos em diversas ruas baixas sdao o Centro,
em especial na Rua S3o José, altura do Estadio Municipal, Jardim da Aldeia e Loteamento P6r do Sol.

J4 os bairros afetados por inundagao pela cheia do Rio Paraiba do Sul, sdo aqueles que o margeiam,
sobretudo na Avenida Marechal Floriano Peixoto, no Centro, Jardim D’Aldeia e Bom Vale, também
no Bairro Sobradinho na altura da Rua Magno Martins.

No que diz respeito a ocupacdo da orla do Rio Paraiba do Sul, existe uma controvérsia no que rege a
Lei Federal n212.651/2012°°, que considera drea de protecdo permanente de 200 (duzentos) metros,
desde a borda da calha do leito regular, para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura (art. 49, alinea l.d), o que se aplica a ltaocara, enquanto a Lei Federal
n2 14.285/2021 define que “os limites das dreas de preservac¢do permanente marginais de qualquer
curso d’dgua natural em drea urbana serdo determinados nos planos diretores e nas leis municipais
de uso do solo, ouvidos os conselhos estaduais e municipais de meio ambiente” (art. 22, § 59).

IV. LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Sendo o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, o Municipio
deve buscar, com base no disciplinamento nacional para o setor - Lei de Diretrizes Nacionais para o
Saneamento Basico (Lei n? 11.445/2007, alterada pela Lei n? 14.026/2020) e Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Lei n2 12.305/2010) -, a universalizagdo do acesso e efetiva prestacdo dos servicos,

30 e 12.651, de 25 de maio de 2012, também conhecida como novo "Cédigo Florestal", estabelece normas gerais sobre a
protecdo da vegetagdo, dreas de preservagdao permanente e de reserva legal, entre outros.
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com qualidade e quantidade, na conformidade das necessidades da populacdo, buscando sua
eficiéncia e sustentabilidade econémica.

Em Itaocara, a gestdo dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos estdo
diretamente a cargo da Prefeitura Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Obras.

A limpeza urbana disponibilizada, tanto no Distrito-Sede como nos demais Distritos, compreende as
atividades de varricdo de vias e pracgas, pintura de meio-fio, poda de arvores, capina ou rocada,
limpeza de bocas de lobo, e os servicos de manejo de residuos sélidos incluem as diversas
modalidades de coleta, transporte, transbordo e disposi¢ao final de rejeitos. A disposi¢ao final é
realizada em aterro sanitario operado pela empresa MTR Madalena Tratamento de Residuos,
localizada em Santa Maria Madalena (RJ), que recebe residuos de diversos Municipios da regido,
entre eles ltaocara.

Segundo o SNIS, com dados referentes ao ano de 2020 e com a estimativa da populagdo urbana em
17.570 habitantes, chegou-se a massa coletada per capita de 0,78kg/hab./dia. Percebe-se, na Tabela
26, que Itaocara encontra-se abaixo da média do estado do Rio de Janeiro, da Regido Sudeste e do
Brasil, como também de Municipios na mesma faixa populacional, até 30 mil habitantes.

Tabela 26. Massa de RSU per capita coletada.

Massa coletada (RDO+RPU) per capita em

Localizagao relagdo a populagdo total [IN028]
(kg/hab.dia)
Itaocara 0,78
Municipios de mesmo porte* 0,85
Rio de Janeiro 1,06
Sudeste 0,91
Brasil 1,01

(*) Faixa 1 SNIS — Porte populacional até 30.000 habitantes.
Fonte: SNIS, 2020.

IV.1. COLETA DE RESiDUOS SOLIDOS

Os servicos de coleta domiciliar e publica, de Residuos de Servicos de Saude (RSS) das unidades
publicas e Residuos da Construgao Civil (RCC) sdo contratados a empresa Performance Ambiental
Eireli.

De acordo com o SNIS-2020, a taxa de cobertura de coleta domiciliar, em relacdo a populagao urbana
do Municipio, é de 100%, superior as médias do estado do Rio de Janeiro, da Regido Sudeste e
Nacional, enquanto comparado com a populacdo total estd abaixo dessas médias.

Tabela 27. Taxas de cobertura do servigo de coleta de residuos.

INO15_RS - Taxa de INO14_RS - Taxa de INO16_RS - Taxa de
cobertura regular do cobertura do servico de cobertura regular do
.. servigo de coleta de RDO coleta de RDO (porta-a- servico de coleta de RDO
Localizagao - . - ~ -~ -
em relagao a populagdo porta) da populagao em relagao a populagao
total do Municipio. urbana do Municipio. urbana.
(%) (%) (%)
Itaocara 75,66 100% 100%
Rio de Janeiro 93,23 93,06 99,05
Sudeste 84,54 94,97 98,55
Brasil 74,75 92,69 97,26

Fonte: SNIS, 2020.
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Segundo informacao do Secretario de Obras, a coleta domiciliar no Distrito-Sede é realizada todos os
dias em todas as ruas, mas o declarado ao SNIS-2020, 50% tem coleta diaria, 25% trés vezes por
semana (22, 42 e 62) e 25% uma vez por semana.

Os RSS sdo encaminhados para tratamento em Queimados (RJ).

Os RCC encontram-se dispersos no Municipio e, apds coleta, sdo encaminhados para a estacao de
transbordo. Ndo é possivel seu aproveitamento, pois esses residuos vém muito misturados. Estd em
processo a contratacdo desse servico de coleta de RCC por meio de cacambas de entulho a serem
disponibilizados a populagdo.

IV.2. COLETA SELETIVA

Segundo declarado ao SNIS-2020, o Municipio realiza coleta seletiva, no sistema porta-a-porta,
através da Associagdo de Catadores de Materiais Reciclaveis de Itaocara (ACAMARI), com apoio da
Prefeitura que cede caminhdo, motorista e combustivel. O material recolhido é levado para a Usina
de Reciclagem de Lixo, unidade de triagem em operagao desde 2016, localizada na drea da estac¢do
de transbordo. (SNIS, 2020)

A coleta seletiva é realizada as 22, 42 e 62 feiras, com taxa de cobertura de 79,68%, atendendo 14.000
moradores. Em 2020, foram recolhidas 50 toneladas de material reciclavel. (SNIS, 2020)

A ACAMARI possui 18 membros, mas existem, também, catadores dispersos trabalhando no Distrito-
Sede e demais Distritos. (SNIS, 2020)

Realizam a coleta seletiva de dleo vegetal, por meio de entrega voluntaria na Secretaria de Meio
Ambiente e também para os caminhdes de coleta convencional e seletiva, o que garante ao
Municipio a prerrogativa de pontuagao junto ao ICMS Ecoldgico. Em 2019 foram coletados 1.135
litros, o que representa 0,83% da estimativa de 6leo descartado, calculado em 136.716 litros/ano.

IV.3. DESTINAGAO FINAL

Itaocara operou sua disposicao final de residuos em um lixdo durante o periodo de 1992 a 2016.
Mediante acdo movida pelo Ministério Publico, encerraram o lixdao que hoje se configura como um
passivo ambiental, e instalaram nas proximidades uma estacdo de transbordo para ser ponto
intermediario até a disposic¢do final no aterro sanitario MTR, em Santa Maria Madalena, que dista,
da Sede Municipal, 113 km pela BR 492. A localizagao encontra-se demonstrada na Figura 106.

Estudos indicam que a distancia entre o centro de massa de coleta de residuos sdlidos e o aterro
sanitario ndo deve ser superior a 25km, e a distancia entre o ultimo ponto de coleta até sua
disposicdo final deve ficar em torno de 20km para tornar-se economicamente vidvel. Mesmo com a
instalacdo de uma estacao de transbordo, observa-se que o fator distancia é um desafio para otimizar
a coleta municipal. Neste sentido, serd lancada pela Prefeitura Municipal de Itaocara uma
concorréncia para contratacdo dos servicos de coleta, transporte e disposicdo final em aterro
sanitario, sendo que a empresa devera oferecer area licenciada para a disposi¢cdo final, nos
Municipios de Aperibé ou Santo Antonio de P4dua, cuja distancia de Itaocara para as Sedes
Municipais é de 6,7km e 22km, respectivamente, ambas pela BR 116.

6.5.3 ICMS Ecoldgico

No repartimento do ICMS Ecoldgico do Estado do Rio de Janeiro, criado a partir da Lei Estadual n°
5.100 (04/10/2007), Itaocara recebeu o equivalente a 0,1766% do rateio Estadual para o ano fiscal
de 2021, de acordo ao indice Final de Conservacdo Ambiental (IFCA), que aplica uma férmula
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considerando os indicadores listados na Tabela 28. Serd agregado a este indice para os préximos
repasses, a recente criacao de areas protegidas, valorizando, assim, o empenho da Prefeitura para
tal feito. No entanto, os esforcos devem ser continuados e ampliados, pois hd muito o que crescer
para Itaocara sair do 842 lugar no ranking estadual de 92 Municipios.

Tabela 28. Componentes temadticos para cdlculo do ICMS Ecolégico do Municipio de Itaocara.

IrMA IFTE L IrRV IrAP Liid
Destinagdo

i . A Area
Mananciais de Tratamento . Remediagao Area
Final de

. . Protegida
Abastecimento de Esgoto RSU de Vazadouros | Protegida Y

0,00000 0,00000 0,00883 0,00000 0,00000 0,00000 0,1766

Fonte: Fundagao CEPERJ, 2020.

6.5.4 Saneamento Basico nos Distritos de Itaocara

Devido a transigdo entre as concessionarias CEDAE para Aguas do Rio, os dados quantitativos das
infraestruturas do sistema de abastecimento de dgua (SAA) e sistema de esgotamento sanitario (SES)
foram retirados do “Estudos Técnicos e Planejamento para a Universalizagdo do Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitdrio para o Municipio de Itaocara”, realizado em 2019 pelo consorcio das
empresas Fator, Concremat Engenharia e Vernalha Guimaraes & Pereira Advogados.

De um modo geral, na visita técnica aos Distritos, percebeu-se empenho por parte da equipe da
Prefeitura Municipal de Itaocara (PMI) para a manutencdo da limpeza das ruas e pracas publicas. E
adotado como padrdo a utilizagcdo de recipientes plasticos de 200 litros para o armazenamento
temporario dos residuos domiciliares até o dia da coleta convencional.

PORTELA
Sede do Distrito

SAA: A captacdo superficial ocorre no Rio Paraiba do Sul, desse ponto é conduzida a uma ETA com
capacidade nominal de 14,0 L/s e vazdo de tratamento de 10,0 L/s, seguindo para um reservatorio
com capacidade de 100m3. Dessa estrutura de reservagdo a agua ¢é conduzida por gravidade para as
redes de distribuicdo dos Distritos de Portela e Trés Irmaos (este pertencente ao Municipio de
Cambuci).

Considerando o consumo médio de dgua per capita do Municipio de 189,7 L/hab.dia (SNIS, 2020), é
possivel estimar a demanda de 4dgua de Portela, conforme apresenta-se na Tabela 29. Observa-se
gue a vazdo de tratamento da ETA é superior a demanda, mesmo atendendo a populacdo de Trés
Irmdos que soma 1.018 habitantes, sendo 527 urbanas e 491 rural, indicando, assim, boa
disponibilidade de dgua tratada para a populagdo do Distrito e para suprir futuras expansoes urbanas.

Tabela 29. Demanda de dgua potdvel no Distrito de Portela para universalizagdo.

Consumo médio de Demanda de agua Demanda de agua
Populagao* agua per capita** para universaliza¢ao para universalizagdo
(L/hab.dia) (L/dia) (L/s)
Urbana 1.374 260.648 3,02
Rural 1.142 189,7 216.637 2,51
Total 2.516 477.285 5,52

(*) Dados populacionais por Distrito, IBGE, Censo, 2010.
(**) SNIS, 2020.
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SES: Possui rede coletora mista de esgoto e aguas pluviais na malha urbana do Distrito, cujo efluente
é encaminhado para o Rio Paraiba do Sul sem tratamento.

DRE: Possui rede de drenagem na malha urbana, que apresenta problemas de manutencado, de
responsabilidade da PMI. No entanto, o Distrito se desenvolveu as margens do Rio Paraiba do Sul,
localizado no encontro com o Rio Pomba, o que o torna suscetivel a inundacdes, sendo as maiores
ocorréncias em 2007 e janeiro de 2022, esta com duracdo mais prolongada.

RESOL: A coleta de residuos domiciliares é realizada trés vezes por semana, 22, 42 e 62, pela empresa
Performance, a mesma que atende a Sede do Municipio. Os moradores se utilizam de recipientes
plasticos de 200 litros, distribuidos nas ruas do Distrito, para armazenamento temporario do lixo
domeéstico até sua coleta. A retirada de entulho se dd por meio de mutirdo quinzenalmente. O Distrito
possui uma equipe de trabalhadores da Prefeitura que realizam os servigos de varri¢do, capina,
rogada, limpeza de bocas de lobo, manutencdo da rede de drenagem e de esgoto. Foi relatada a
existéncia de trés catadores que coletam material reciclavel no Distrito.

Povoados: Papagaio, possui trés pogos artesianos e, Vista Alegre e Boia possuem, cada um, um pogo
artesiano. A dgua é encaminhada para reservatorio e distribuida por rede aos moradores. Nao sabem
informar sobre tratamento da agua.

Figura 88. Ponto de captagdo de dgua. Figura 89. Recipiente para armazenamento
temporadrio de lixo.

JAGUAREMBE

Sede do Distrito

SAA: A captacdo é superficial no Rio Negro, de onde é encaminhada a uma ETA, com capacidade
nominal e vazdo de tratamento de 7,0 L/s, seguindo para uma cisterna com 25m3 de volume, que
distribui para duas estacdes elevatdrias de agua tratada (EEAT), uma direcionada a atender o Distrito
de Ipituna (Municipio de S3o Sebastido do Alto), e outra para o Distrito de Jaguarembé. (Figura 90)

Considerando o consumo médio de dgua per capita do Municipio de 189,7 L/hab.dia (SNIS, 2020), é
possivel estimar a demanda de dgua de Jaguarembé, conforme apresenta-se na Tabela 30. Observa-
se que a vazdo de tratamento da ETA é superior a demanda, indicando boa disponibilidade de agua
tratada para a populagdo do Distrito e mesmo para suprir futuras expansdes urbanas.
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Tabela 30. Demanda de dgua potdvel no Distrito de Jaguarembé para universalizagéo.

Consumo médio de Demanda de agua Demanda de agua
Populagdo* agua per capita** para universalizagao para universalizagdo
(L/hab.dia) (L/dia) (L/s)
Urbana 1.450 232.192 2,69
Rural 1.184 189,7 271.081 3,14
Total 2.653 503.274 5,82

(*) Dados populacionais por Distrito, IBGE, Censo, 2010.
(**) SNIS, 2020.

Figura 90. Diagrama simplificado do SAA do Distrito de Jaguarembé.
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Fonte: Estudos Técnicos e Planejamento para a Universalizacdo do Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitdrio - Municipio de ltaocara. Fator et al, 2019.

SES: Possui rede mista de esgoto e dguas pluviais, mas sem tratamento. O efluente é encaminhado
para o valdo da Rua Capitdo Lessa, afluente do Rio Negro. Este valdo, que atravessa a cidade, foi
atendido pelo Programa Limpa Rio, do INEA, que diminuiu a incidéncia do seu transbordamento.

DRE: Segundo o Plano de Contingéncias do Sistema Municipal de Defesa Civil de Itaocara, o Distrito
de Jaguarembé possui dreas classificadas para risco de alagamentos e deslizamentos.

RESOL: A coleta de residuos domiciliares é realizada trés vezes por semana, 22, 42 e 62, pela empresa
Performance, a mesma que atende a Sede do Municipio. Os moradores se utilizam de recipientes
plasticos de 200 litros, distribuidos nas ruas do Distrito, para armazenamento temporario do lixo
doméstico até sua coleta. A retirada de entulho ndo tem programacdo regular, esta ocorre
aproximadamente num intervalo de 40 dias. O Distrito possui uma equipe de trabalhadores da
Prefeitura que realizam os servicos de varricdo, capina, rogada, limpeza de bocas de lobo,
manutencdo da rede de drenagem e de esgoto. Foi relatada a existéncia de um catador que coleta
material reciclavel no Distrito.

Povoados: Morro Alto, Caeté, Conceicdo e Jaguarembé de Cima sdo servidos por pogos artesianos
para abastecimento de agua.
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Figura 91. Recipiente para
armazenamento de lixo.

Figura 92. Ralos para
drenagem superficial.
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Figura 93. Valdo da rua Capitédo
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ESTRADA NOVA
Sede do Distrito

SAA: Estrada Nova é atendida pelo sistema do Municipio S3o Sebastido do Alto. A agua é captada no
Rio Negro e direcionada a um reservatério no Distrito Valdo do Barro, com capacidade de 50m3.
Dessa estrutura é conduzida por gravidade ao reservatdrio com capacidade de 25m?3 no Distrito de
Estrada Nova, de onde é distribuida por gravidade aos moradores (Figura 94).

Considerando o consumo médio de agua per capita do Municipio de 189,7 L/hab.dia (SNIS, 2020), é
possivel estimar a demanda de 4gua de Estrada Nova, conforme apresenta-se na Tabela 31.
Considerando a capacidade de armazenamento de 50m?3 do reservatério que atende ao Municipio, a
depender do regime de operacdo e regularidade no fornecimento de dgua, é possivel observar que
a demanda didria da populagdo urbana do Distrito é inferior a capacidade total deste

armazenamento.

Tabela 31. Demanda de dgua potdvel no Distrito de Estrada Nova para universalizagdo.

Consumo médio de
agua per capita**

Demanda de agua
para universalizagao

Demanda de agua
para universalizagao

(L/hab.dia)

189,7

Populagdo*
Urbana 165
Rural 326
Total 491

(L/dia) (L/s)
31.300 0,36
61.842 0,72
93.142 1,08

(*) Dados populacionais por Distrito, IBGE, Censo, 2010.

(*) SNIS, 2020.
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Figura 94. Diagrama simplificado do SAA do Distrito de Estrada Nova.
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Fonte: Estudos Técnicos e Planejamento para a Universalizagdo do Abastecimento de Agua e Esgotamento

Sanitario - Municipio de Itaocara. Fator et al, 2019.

SES: Possui rede mista de esgoto e dguas pluviais, mas sem tratamento, e o efluente é encaminhado

diretamente para o valdo, afluente do Rio Negro.

DRE: Tem problemas de enxurrada, dgua escorre para valeta atras do posto de saude. Ha relatos de

casos de alagamento naquela rua, mais préxima ao valao.

RESOL: A coleta de residuos domiciliares é realizada as 32 feiras e sdbados, pela empresa
Performance, a mesma que atende a sede do Municipio. Os moradores se utilizam de recipientes
plasticos de 200 litros, distribuidos nas ruas do Distrito, para armazenamento temporario do lixo
doméstico até sua coleta. O Distrito possui uma equipe de trabalhadores da Prefeitura que realizam

os servicos de varri¢ao, capina, rocada e limpeza de bocas de lobo.

Figura 95. Ponto de captagéo

em Valdo do Barro. Figura 96. Reservatorio em Estrada Nova.
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Figura 97. Ralos para Figura 98. Recipientes para armazenamento tempordrio
drenagem superficial. de lixo.

LARANIJAIS
Sede do Distrito

SAA: A captagdo se da por meio superficial diretamente no Rio Ribeirdo das Areias e direcionada, no
mesmo local, para uma ETA com capacidade nominal e vazdo de tratamento de 9,0 L/s, acoplada a
uma cisterna com volume de 12m?3. Dai segue para um reservatdrio com capacidade de 100m?3 para
armazenamento e distribuicdo, por gravidade, aos moradores. (Figura 99)

Area de captacdo é bem precéria, pois tem periodos com volume de d4gua bem reduzido. Antes havia
uma mini represa no Engenho Central.

Considerando o consumo médio de agua per capita do Municipio de 189,7 L/hab.dia (SNIS, 2020), é
possivel estimar a demanda de dgua de Laranjais, conforme apresenta-se na Tabela 32. Observa-se
que a vazdo de tratamento da ETA é superior a demanda, indicando boa disponibilidade de 4gua
tratada para a populagao do Distrito e mesmo para suprir futuras expansdes urbanas.

Tabela 32. Demanda de dgua potdvel no Distrito de Laranjais para universalizagéo.

Consumo médio de Demanda de agua L
o ; e . . Demanda de 4gua para
Populagdo agua per capita para universalizagao T EE O
(L/hab.dia) (L/dia) §
Urbana 1.450 275.065 3,18
Rural 1.184 189,7 224.605 2,60
Total 2.634 499.670 5,78

(*) Dados populacionais por Distrito - IBGE, Censo, 2010.
(**) SNIS, 2020.
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Figura 99. Diagrama simplificado do SAA do Distrito de Laranjais.
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Fonte: Estudos Técnicos e Planejamento para a Universalizacdo do Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitdrio - Municipio de Itaocara. Fator et al, 2019.

SES: Possui rede mista que coleta dguas pluviais e esgotos nas principais vias, com langamento in
natura no Rio Ribeirdo das Areias.

RESOL: Coleta de residuos domiciliares é realizada trés vezes por semana, 22, 42 e 63, pela empresa
Performance, a mesma que atende a sede do Municipio. Os moradores se utilizam de recipientes
plasticos de 200 litros, distribuidos nas ruas do Distrito, para armazenamento temporario do lixo
doméstico até sua coleta. O Distrito possui uma equipe de trabalhadores da Prefeitura que realizam
os servicos de varrigao, capina, rocada e limpeza de bocas de lobo.
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Figura 100. Ponto de captagéo no rio
Ribeirdo das Areias. Figura 101. ETA.

BATATAL
Sede do Distrito

SAA: E composto por uma captacdo superficial no Rio Paraiba do Sul, conduzida a uma ETA com
capacidade nominal e vazdo de tratamento de 2,0 L/s, seguindo para uma cisterna com capacidade
de 13m3, que ird alimentar o reservatdério com capacidade de 60m3. A dgua é direcionada a rede de
distribuicdo por gravidade. (Figura 103)

Considerando o consumo médio de dgua per capita do Municipio de 189,7 L/hab.dia (SNIS, 2020), é
possivel estimar a demanda de 4dgua de Batatal, conforme apresenta-se na Tabela 33. Observa-se
gue a vazao de tratamento da ETA é superior a demanda, indicando boa disponibilidade de dgua
tratada para a populagdo do Distrito e mesmo para suprir futuras expansoes urbanas.

Tabela 33. Demanda de dgua potdvel no Distrito de Batatal para universalizagdo.

Consumo médio de Demanda de agua Demanda de agua
Populagdo* agua per capita** para universalizagdo para universalizagdo
(L/hab.dia) (L/dia) (L/s)
Urbana 463 87.831 1,02
Rural 495 189,7 93.902 1,09
Total 958 181.733 2,10

(*) Dados populacionais por Distrito, IBGE, Censo, 2010.
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Figura 103. Diagrama simplificado do SAA do Distrito de Batatal.
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Fonte: Estudos Técnicos e Planejamento para a Universalizagdo do Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario - Municipio de Itaocara. Fator et al, 2019.

SES: Possui rede mista de dguas pluviais e esgotos nas principais vias, com langamento dos efluentes
in natura no Rio Paraiba do Sul.

RESOL: Coleta de residuos domiciliares é realizada aos sabados pela empresa Performance, a mesma
gue atende a Sede do Municipio. Os moradores se utilizam de recipientes plasticos de 200 litros,
distribuidos nas ruas do Distrito, para armazenamento tempordrio do lixo doméstico até sua coleta.
N3o existe programacdo para retirada de entulho, esta é realizada mediante demanda junto a PMI.
O Distrito possui uma equipe de trabalhadores da Prefeitura que realizam os servigos de varrigao,
capina, rogada e limpeza de bocas de lobo.

Figura 104. ETA e reservatorio. Figura 105. Manutengdo da limpeza das ruas.

6.5.5 Consideracoes Finais

Encontram-se representadas em mapa (Figura 106) as infraestruturas de saneamento basico para o
Municipio de Itaocara - Distrito-Sede e demais Distritos. Nele, como ja citado, observa-se bem a
distancia para o aterro sanitario em Santa Maria Madalena, que dista, da Sede Municipal, 113 km
pela BR 492. Este é um aspecto importante a ser resolvido pela Administracdo Municipal.
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Figura 106. Infraestruturas de saneamento bdsico representadas em mapa.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

O Quadro 10, a seguir, demonstra a percepc¢ao dos moradores dos Distritos sobre os desafios a
enfrentar no tema do saneamento basico, levantados e discutidos nas das Oficinas Comunitarias,
cujo relatdrio encontra-se no Anexo 4.

Observa-se que ha relatos de intermiténcia no abastecimento de dgua em quase todos os Distritos,
a excecdo de Jaguarembé, sendo que no relatério técnico nao foi identificado falta de dgua. No que
se refere ao esgotamento sanitario, os moradores reconhecem a falta de tratamento, o que confirma
os levantamentos técnicos realizados. Os alagamentos sdo recorrentes em Estrada Nova, Laranjais e
Portela, seja pela localizacdo do Distrito ou rede de drenagem ineficiente. Mesmo com o
atendimento de coleta de lixo em todos os Distritos, os moradores identificam residuos descartados
irregularmente em ruas, terrenos ou rios, e a falta de uma programacao regular para remocdo de
entulho.
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Quadro 10. Desadfios dos Distritos para os componentes do saneamento bdsico.
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6.6 MOBILIDADE URBANA

6.6.1

Aspectos gerais

Destaca-se a analise mais geral do tema da Mobilidade Urbana nesta se¢ao do Diagndstico diante de
seu grau de complexidade em ltaocara e disponibilidade de informacGes sobre o setor, frente aos
temas da Habitacdo de Interesse Social e do Saneamento Basico (que com a Mobilidade Urbana

constituem o tripé das politicas territoriais), que sdo tratados em itens especificos.

No caso da mobilidade urbana, o marco legal que institui a Politica Nacional de referéncia é a Lei
Federal 12.587/12, que determina aos Municipios a tarefa de planejar e executa-la no nivel local.

Tal Politica estd fundamentada nos seguintes principios:

Acessibilidade universal;
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- Desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondbmicas e ambientais;
- Equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo;
- Eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacao dos servicos de transporte urbano;

- Gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliacdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana;

- Seguranca nos deslocamentos das pessoas;

- Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e servicos;
- Equidade no uso do espacgo publico de circulagao, vias e logradouros;

- Eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagao urbana.

As diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana destacam a necessidade de integragdo com
as demais politicas urbanas, como aqueles referentes a promog¢do da habitagdo, do saneamento
basico, além da questdo do planejamento e gestdo do uso do solo, a priorizagdo dos modos ndo
motorizados e do transporte publico coletivo e a integragao entre os modos e servigos de transporte
urbano.

Ja seus objetivos definem a visdo de futuro. E a partir do comprometimento dos governos e sociedade
para a implementacgao desta politica que sera possivel reduzir as desigualdades sociais nas cidades e
melhorar as condigGes urbanas de mobilidade e acessibilidade.

Os Municipios tém o importante papel de planejar e executar a politica de mobilidade urbana e
organizar e prestar os servicos de transporte publico coletivo. Enquanto a Constituicdo Federal
determina que os mesmos devam organizar e prestar os servigos publicos de transporte coletivo, a
Lei da Mobilidade amplia e especifica tais previsGes, ao atribuir aos Municipios o dever de gerir a
politica de mobilidade urbana e de regulamentar os servigos de transporte urbano.

O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivagdao da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana e deve contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta lei. Sua elaboragdo é
obrigatdria para todos os Municipios com mais de 20 mil habitantes e demais exigidos por legislacdo
a terem Planos Diretores. Deve haver, portanto, compatibilidade entre esses planos de modo a
ocorrer a integracdo entre as politicas de ordenamento urbano do territério e a politica de
mobilidade. (PEREIRA, 2020)

Chama-se a atencdo que ndo se trata nesta revisdo do Plano Diretor de diagnosticar ou assumir o
espectro de complexidades que requer a elaboragdo de um plano de mobilidade, mas sim de
compreender as relagdes deste no recorte espacial e dos impactos territoriais, tendo em vista as
interacGes com a matéria central do Plano Diretor, que é a de formular diretrizes para o ordenamento
urbano e a promocao da cidade sustentavel.

Segundo Moraes, atualmente, os debates avangam na direcao de superar os limites setoriais e adotar
um conceito de mobilidade traduzido como “(...) a reunido das politicas de transporte e de circulagdo,
e integrada com a politica de desenvolvimento urbano, com a finalidade de proporcionar o acesso
amplo e democratico ao espago urbano, priorizando os modos de transporte coletivo e os ndao
motorizados, de forma segura, socialmente inclusiva e sustentavel”. (MCidades/SeMob, 2015).

“Este conceito tem como ponto de partida a percep¢do de que transporte ndo é um fim em si
mesmo, mas uma forma da populagcdo acessar os destinos desejados na cidade.” Assim, “o
sistema de mobilidade urbana pode ser considerado como um conjunto estruturado de modos,
redes e infraestruturas que garante o deslocamento das pessoas na cidade e que mantém fortes
interagcbes com as demais politicas urbanas.” (Bergman; Rabi, 2005).

Dessa forma, o contexto da mobilidade ndo estara reduzido as necessidades especificas de seus
segmentos — sistema viario, transito e transporte —, para atender o deslocamento de pessoas e
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produtos, mas circunscrito na complexidade maior da dindmica urbana, interagindo em mao-dupla
(transformando e sendo transformado), pela prdpria organizacdo da cidade e demandas da
populacdo pelo acesso as suas fungdes. Nessa linha, pensar solugdes em mobilidade significa integra-
las com estratégias, diretrizes e instrumentos de desenvolvimento urbano de que tratam o Plano
Diretor e a legislacdo de uso e ocupacao do solo urbano que o operacionaliza.

A indicacdo justifica-se na constatacdo de algumas das principais interacbes da mobilidade com as
dindmicas de crescimento das cidades brasileiras e sua caracteristica mais perversa, a exclusdo
territorial:

(i) O crescimento desordenado e espraiado da cidade aumenta a demanda e torna mais longos os
deslocamentos, comprometendo a cobertura e a qualidade do transporte coletivo, aumentando a
pressdo por mais infraestrutura;

(i) Tais fatores levam ao aumento da dependéncia seja de veiculos particulares seja do transporte
alternativo, em regra, irregular; e

(iii) Decorre dessas condig¢Ges a inviabilidade do transporte publico, segregando espacialmente os
mais pobres. Esse circuito de causas e efeitos apresenta-se como um circulo vicioso, em parte
revelado pela falta de integragao entre transporte e uso do solo no planejamento das nossas cidades.
(MORAES, 2017).

Figura 107. Circulo vicioso da mobilidade na interagdo com o uso do solo.
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Fonte: Adaptado e complementado de Mobilidade e politica urbana - subsidios para uma gestao integrada
(MCidades/IBAM, 2005).

Sob o ponto de vista mais amplo da mobilidade territorial, a rede de estradas vicinais de um
Municipio representa fator estratégico para seu desenvolvimento e para a manutencdo da qualidade
de vida de toda a sua populagdo, seja residente no meio rural ou urbano, em razdo das relacGes que
mantém para a sobrevivéncia de ambas.

Mesmo reconhecida a importancia logistica da malha vicinal no sistema rodovidrio dos paises em
desenvolvimento, que normalmente representa mais de metade da sua rede de transportes, no
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Brasil esta ndo conta com o devido lastro nos orgamentos publicos e na destina¢do dos recursos para
construcao, reabilitacdo e manutencao de estradas rurais. O planejamento cuidadoso do projeto e a
conservacao das estradas vicinais sdao fundamentais para que estas contribuam para o
desenvolvimento local de forma plena. Assim, evitando os impactos ambientais que, por outro lado,
essas estradas podem causar quando malconservadas.

Figura 108. Balango do estado de pavimentagdo das estradas 2017.
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Fonte: Adaptado de https://oglobo.globo.com/brasil/no-brasil-80-das-estradas-nao-contam-com-
pavimentacao-13710994.

Quando o Municipio aplica esfor¢os para o aperfeicoamento do planejamento e gestao das estradas
vicinais em seu territdrio, favorece o sucesso das demais politicas publicas em que a Administracao
investe. Setores como saude, educagao, desenvolvimento social e econ6mico, ao ganhar a condicdo
de conectividade acessibilidade, tém mais facilmente a possibilidade de cumprir o principio
constitucional da universalidade de cobertura dos servigos publicos. Esta € uma das associacdes mais
importantes que a politica de mobilidade local pode proporcionar (MORAES, 2017).

O Quadro a seguir explicita alguns dos fatores positivos e negativos implicados com a existéncia das
estradas vicinais, revelando o grau de sua importancia estratégica. (MORAES, 2017)
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Quadro 11. Fatores favordveis e desfavordveis das estradas vicinais.

Favoraveis

(quando a estrada é bem feita e conservada)

-Determinante para o escoamento da produgdo
agricola e o consequente abastecimento das zonas
urbanas.

-Através delas, os insumos agricolas necessarios
a produgdo alcangam as propriedades rurais.

-As boas estradas permitem o trafego a qualquer
momento do dia e da noite, regulando o
abastecimento das cidades, dando seguranga aos
usuarios, reduzindo o custo do transporte da
produgdo, aumentando os lucros dos produtores e
melhorando a arrecadagdo.

-A presencga de vias rurais permite que cada
regidao se especialize nas atividades econdmicas
para as quais tenham maior vocagdo (agricultura,
pecudria, servigos, etc.), gerando ganhos de
produtividade e qualidade para toda a economia,
0 que aumenta o universo de escolha dos
consumidores e a concorréncia entre as empresas.

-0 estado de conservagdo das estradas influi
diretamente no custo do transporte e na
qualidade do produto transportado.

-Estradas malconservadas causam danos aos
veiculos e impossibilitam o trafego, ocasionando a
utilizacdo de rotas mais longas com maior
consumo de combustivel.

-0 maior tempo gasto no transporte diminui o
tempo de prateleira, e a vibragao ocasionada pelas
irregularidades das pistas geram perdas na
qualidade dos produtos, impactando no seu prego
final e gerando desperdicio.

-Outro efeito negativo refere-se a majoragdo dos
custos do transporte e a redugdo do lucro do
produtor.

-A baixa trafegabilidade das estradas rurais
prejudica as atividades econdmicas de elevado
potencial, como o turismo rural, que se encontra
em franca expansdo em muitos Municipios.

-Viabiliza o acesso da populagdo rural aos
servigos basicos, como educacdo e saude.

-A necessidade de bens de consumo e produtos
manufaturados também contribui para que essa
populacdo se desloque para os centros urbanos.

-A conservacdao do bom estado das estradas
contribui para a fixagao das familias no campo e a
melhoria das condig¢des de vida no meio rural.

-Favorece a implantacdo de programas de
alavancagem socioecondmica como 0s
relacionados com a agricultura familiar,
cooperativas comunitarias e de saude preventiva.

-Jovens das zonas rurais percorrem muitos
quildmetros para ter acesso as escolas e demais
equipamentos de educacgao, fato agravado pelas
precarias condi¢cbes das estradas.

-Prejudica o trafego do transporte escolar,
diminuindo a vida util do veiculo, e causa o
cansaco dos alunos, o que prejudica o rendimento
escolar.

-Promove o isolamento das comunidades,
dificultando a chegada de socorro, medicamentos,
viveres e outros produtos essenciais a
sobrevivéncia.

-Permitem acesso mais rapido as areas afetadas
por incéndios ou desastres naturais e a prestacado
de socorro as vitimas.

-Permitem o acesso e o transito no interior de
bens naturais preservados, facilitando a
fiscalizacdo e a visitagdo.

-A manutengdo das estradas rurais esta
diretamente relacionada ao controle de erosdo e
perda de solo, a conservagao e recuperagdo das
areas marginais as estradas, a diminuicdo do
assoreamento de cérregos e rios, a composicao da
paisagem local e a preservacdo do meio ambiente.

-A falta de conservagdo acarreta o transporte de
sedimentos e erosdo do solo nas margens de
estradas e o consequente carreamento de
materiais para os leitos dos rios, fatores de
agravamento das condicbes ambientais dos
recursos hidricos.

-As estradas vicinais sdo responsaveis por perdas
anuais de solo em mais de 100 milhdes de
toneladas. Calcula-se que 70% deste solo chega
aos mananciais em forma de sedimentos
transportados pelas enxurradas.

Fonte: Adaptado de Amazodnia: Plano Diretor e gestao territorial — IBAM, 2017.
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6.6.2

Aspectos especificos sobre a mobilidade territorial e urbana em Itaocara

Sistema intermunicipal e intramunicipal de transportes

A mai

or parte dos nucleos urbanos de Itaocara esta situada ao longo dos eixos rodoviarios que

atravessam o Municipio, conforme ilustrado na Figura 109 a seguir, sendo eles:

RJ-158, que corre paralelamente ao Rio Paraiba do Sul, tendo a cidade se estruturado entre
arodovia e orio;

RJ-152, que representa a principal via de acesso em dire¢do ao Rio de Janeiro;

RJ-116, que atravessa o Municipio perpendicularmente a RJ-152, atravessando o rio Paraiba
do Sul, e é a via principal de ligagdo com Campos dos Goytacazes e Santo Anténio de Padua
e ltaperuna, cidades que exercem influéncia relevante sobre Itaocara;

RJ-184, estrada ndo pavimentada, paralela a RJ-116 que cruza a RJ-152 na altura de Laranjais
se conecta com o Distrito de Estrada Nova.

Figura 109. Sistema Rodovidrio de Itaocara.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de fontes secundadrias.
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Quadro 12. Questdes referentes as condigcdes de mobilidade apontadas nas Oficinas Comunitdrias
realizadas nos demais Distritos

3 n
= © = ©
@ 8 S o € 8 =
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= 8 w2 3 e o
w a0 s a
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i
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]
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n Auséncia do servigo de transporte publico
&
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°J [ [ [ J [ J
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s
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© - .
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9L . i [ ° °
5 %538 usuarios
© 2 g =
$823
@ N - -
S © © a| Faltadocumprimento do acesso gratuito
< = [ ]
w (=
M3 conservagdo do sistema viario
© ° ° °
o 8
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> > [ ]
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- o
- » . = — TN
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o [ ] [ J [ ]
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o © o
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A estrutura viaria na area urbana da Sede Municipal é marcada pelo cruzamento entre a RJ-158 e RI-
116, sendo esta o eixo principal de dispersao da urbanizacdo, como foi caracterizado anteriormente.
A RJ-116 atravessa a cidade como Rua Sao José, principal centralidade de Itaocara, caracterizando-
se, portanto, como via de passagem do fluxo em dire¢do a Campos ou Santo Antonio de Padua e
Itaperuna, e a0 mesmo tempo como eixo concentrador de comércios e servigos.
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Como ilustra a Figura 110, é na Rua S3o José e nas suas proximidades que estdo os principais
equipamentos geradores de viagens intraurbana: a Casa de Saude Jodo XXIII; a Prefeitura Municipal;
a Rodoviaria e o Hospital Municipal, os dois ultimos localizados no eixo da Rua Sebastido da Penha
Rangel/Av. Presidente Sodré/Rua Magno Martins.

Figura 110. Estrutura Vidria da Area Urbana da Sede Municipal.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados secundarios.

Cabe destacar a relevancia das Ruas Coronel Pita de Rocha e Cénego Ananias da Silva Camara,
paralela a Rua Sdo José, que também organizam fluxos transversais na malha urbana. Um aspecto a
ressaltar é que esses fluxos transversais convergem para a ponte de ligagdo com Aperibé, sendo ali
um dos principais nés viarios da Cidade. Recentemente em outro né viario, no cruzamento da RJ-158
com a Av. Roberto Silveira foi instalado um sinal com temporizador, o que resultou Util para organizar
os fluxos e evitar acidentes.

Segundo o Anudrio Estatistico DETRAN/RJ de 2021 (ano base 2020) a frota circulante em Itaocara é
de 15.461 veiculos, composta pelo seguinte perfil.
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Figura 111. Caracteriza¢do da frota de veiculos circulantes em Itaocara.
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Fonte: Anudrio Estatistico DETRAN/RJ, 2021 (ano base 2020).

Verifica-se praticamente a equipara¢do dos percentuais entre as frotas de veiculos de passeio e de
motocicletas, confirmando a tendéncia nacional.

Ainda segundo o DETRAN, os indicadores de seguranga no transito apontam que a maior parte das
vitimas sobreviventes envolvidas em acidentes de transito é do sexo masculino e na faixa etdria entre
18 e 49 anos, o que significa que estas se enquadram na populagdo economicamente ativa que
provavelmente passou a viver com alguma sequela ou deficiéncia, o que representa impacto
econdmico tanto na politica de saldde, quanto na economia e, certamente incidindo pressdo sobre a
demanda em acessibilidade.

Figura 112. Morbidade e mortandade das vitimas de acidentes de trénsito.
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Fonte: Anudrio Estatistico DETRAN/RJ, 2021 (ano base 2020).

Verifica-se uso intenso de motocicletas como meio de transporte individual e também de bicicletas
na Cidade e nos Distritos. A questdo das motos é um problema crescente nas cidades brasileiras, seja
pelo aumento de acidentes associado ao seu uso, seja pela retirada de usudrios do transporte publico
0 que, sobretudo em cidades menores, tendem a representar impacto relevante na manutengao do
sistema. Os principais casos de acidentes de transito na Cidade se ddo justamente nos cruzamentos
com a Rua S3o José e também em cruzamentos com a RJ-158, como o caso da Rua Circanor Rubim.
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Em iniciativa recente, a Administracdo Municipal se integrou ao SNT - Sistema Nacional de Transito
assegurando as condicdes institucionais para a municipalizacdo do controle do transito em Itaocara.
Os préximos passos incluem a capacitacdo da Guarda Municipal e a organizagdo para a efetivacdo
dos servigos.

Paralelamente, a desorganizagao de estacionamentos na area central é também uma questdo a ser
enfrentada em ag¢des de qualificagdo do sistema viario, de organiza¢do da mobilidade e-de educagdo
no transito. Atualmente, o Municipio vem se estruturando para municipalizar o transito e realizar a
organizagao de estacionamentos e fiscalizagao, incluindo as devidas penalizagbes para casos de
estacionamento em dreas irregulares.

Figura 113. Organizagéio de vagas de estacionamento nas vias publicas.

Fonte: Acervo proprio IBAM, 2022.

Sistema de transporte publico

Quanto ao sistema de transportes publico, esta em processo de formaliza¢gdo a operagao da empresa
de 6nibus Viagao Batatal, o que se mostra como a¢dao adequada para buscar melhorias na mobilidade
da populac¢do. Atualmente a empresa faz a interligacdo com os Distritos, exceto Estrada Nova que
ndo é atendido, como indica a Figura 114, a seguir. A pequena quantidade da frota, a falta de
manutencdo dos veiculos e as poucas op¢des de hordrios de circulagdo sdo problemas enfrentados
pelos passageiros. Circulam também pelo Municipio outras linhas intermunicipais, que fazem
paradas na Sede e nos Distritos.
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Figura 114. Linhas de Onibus para os Distritos.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM a partir de dados secundarios.

Transporte ativo°?!

A acessibilidade das calcadas é um dos principais problemas na Cidade. Ha inimeras situa¢des de
presenca de obstaculos a locomocgdo a pé ou por meio das ajudas técnicas utilizadas por idosos e
pessoas com deficiéncia (cadeiras de rodas, bengalas e andadores, por exemplo), que representam
ameacas e riscos de acidentes a todos os pedestres.

Calcadas estreitas, irregulares ou ausentes, ma distribuicdo dos equipamentos urbanos sobre os
passeios, rampeamento da faixa de circulacdo para acesso de veiculos ao lote, presenca de degraus
e desniveis acentuados e, mais além, o descuido dos proprietarios com a sua manutencdo e a

51 Transporte ativo: meios e formas de mobilidade e transporte cuja for¢a motriz é a prépria pessoa que o utiliza, tais como
bicicletas e locomogGes a pé. Modernamente, pressupde a implantagdo de um sistema que o estimule e favorega, que
possa ser utilizado com conforto e seguranga pelos seus usuarios.
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construcdo das calcadas baseadas em projetos equivocados, contam-se dentre os multiplos
exemplos existentes em Itaocara.

Além disso, em muitos casos, por conta de problemas com alagamentos e inundacgdes, as residéncias
possuem rampas de acesso projetadas sobre os passeios que impedem a circulagdo de pedestres,
em especial das pessoas com deficiéncia. Quanto ao uso de bicicletas, ndo ha sistema ciclovidrio em
Itaocara.

Para a realidade de Itaocara, o maior desafio de mobilidade urbana parece ser a indicagao de
estratégias para tornar mais seguro e atrativo os modos ativos de circulagao de pessoas, em especial
pelo uso de bicicletas e locomogdes a pé. Para tanto, pode-se pensar estratégias para estruturagao
de programas de qualificagdo de calg¢adas, implantagdo de rotas acessiveis, implanta¢do de sistema
ciclovidrio e, muito provavelmente de implanta¢do de vias compartilhadas.

As vias compartilhadas tém a capacidade de qualificar o ambiente construido por meio da adogao de
técnicas de desenho urbano que permite a convivéncia segura da circulagdo de pessoas a pé e de
bicicleta com o transito de veiculos, induzindo a redugao da velocidade de carros e motos.

Cabe destacar que Itaocara ja tem uma experiéncia nessa linha de valorizagao da circulagdo a pé, que
é o calgaddo da rua Nilo Pecanha, que reservou parte da rua para pedestres.

Figura 115. Calg¢addo da Rua Nilo Pegcanha.

Fonte: Acervo proprio IBAM, 2022.

A Beira-Rio também é uma adequada experiéncia de estimulo a locomogado a pé pelo grau benéfico
de conforto ambiental que oferece. Concentrando a area mais arborizada da Sede, a orla possui
equipamentos de lazer e esportivos e alguns quiosques de alimentacdo.
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Figura 116. Orla Beira-Rio.

Fonte: Acervo proéprio IBAM, 2022.

6.7 PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL E PAISAGISTICO E TURISMO

6.7.1 Memoria e Identidade em Itaocara

Até o momento, Itaocara ndo conta com patrimonio histérico-cultural salvaguardado nos niveis
federal ou estadual, sendo seu acervo de importancia local para seus habitantes, registro de sua
memdria singular e do sentimento de pertencimento de sua populagdo.

Nesse sentido, reveste-se de maior relevancia a a¢do do Poder Publico Municipal (Executivo e
Legislativo) no reconhecimento e na preservagdo de seu patriménio historico, cultural e paisagistico,
por meio da elaboragdo de inventdrio dos bens de interesse para preservacao e identificacdo
daqueles que devem ser protegidos por legislacao especifica.

Frente ao papel que a preservagao patrimonial dos diferentes bens construidos e paisagisticos, bem
como suas manifestagGes culturais, desempenha na caracterizacdo da identidade local e nas
interacGes que mantém com os critérios estabelecidos para a sua salvaguarda na relacdo com os
espacos publicos (linhas de visada, gabaritos e alturas, afastamentos, usos e areas de entorno, entre
outros), o tema Patrimdnio Histérico, Cultural e Paisagistico é tratado nesta secao.

“A discuss@o dos novos conceitos que tocam a este campo nos leva a rever o olhar sobre o
patriménio cultural e explorar as possibilidades de reconhecimento do seu valor, como forma de
compreensdo das novas abordagens para uma gestdo mais integrada com os demais campos do
conhecimento, que responda aos novos desafios propostos para a sua preservagdo. Neste
ambiente ampliado, o patriménio historico, cultural e paisagistico identifica e percebe inclusive
os fatores abidticos e bidticos (hidrografia, clima, geomorfologia, fauna, vegetacdo, entre outros)
como condicionantes da ocupa¢Go humana, e seu patrimbnio testemunhal registram a
experiéncia e a historia do homem sobre seu habitat e o lugar onde se localiza.”

O conceito de paisagem cultural®? propde incorporar estes vdrios aspectos e abordagens
correntes no campo da preserva¢do cultural, considerando sua interdisciplinaridade e a
superagdo da fragmentagdo ainda praticada. Partindo-se de uma compreensdo mais alargada e

52 Paisagem Cultural é uma categoria de bem cultural estabelecida pela UNESCO em 1992. No Brasil, a paisagem cultural é
entendida como uma porgao peculiar do territério, representativa do processo de interagdo do homem com o meio natural,
a qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram valores.
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entre a agdo do homem e a natureza e entre os patriménios material e imaterial, adotando a
paisagem como patriménio, provocando o constante movimento e as relagbes essenciais e
complementares entre conceitos e abordagens de multiplos campos do conhecimento — da
histdria, da arte, da arquitetura, do urbanismo, da arqueologia, da sociologia, da antropologia,
da cultura, da geografia, da etnografia, da ecologia, da biologia, e suas correspondéncias no meio
fisicos através do mais variados artefatos ou no territério” (BARRADAS, 2021).

A membdria de uma cidade contém simbolos e significados que se apresentam em espacos
vivenciados ao longo do tempo. Esta abordagem despertou interesse nos pensadores em reacdo aos
ditames e as praticas do Movimento Modernista que produziu intervencées homogeneizadas e de
énfase funcionalista no espaco urbano e na arquitetura, desconsiderando a perspectiva de
continuidade histérica da sociedade. (JUNQUEIRA, 2017)

“Determinados elementos presentes nos espa¢os mais vividos podem ser facilmente percebidos
como parte da memdria de uma cidade. Por exemplo, pragas que servem como pontos de
encontro e lazer, bares boémios, um trecho especial da praia, piers movimentados as margens de
rios, feiras e mercados e cafés tradicionais fazem com que determinados espagos fisicos tenham
a capacidade de falar pelo todo, pois carregam simbologias representativas da memdria coletiva
e subjetiva da sociedade.” (CARVALHO, 1994)

Em Itaocara, ja sdo identificados elementos de significancia que podem compor uma listagem
preliminar de tais bens. No avanc¢o do processo de revisdao do Plano Diretor, é importante que a
relacdo de bens a ser incluida na prépria lei seja avaliada e discutida na interagdo com a sociedade.
Inicialmente foram identificados os seguintes bens:

DISTRITO-SEDE

Praca da Matematica (Beira Rio)
Monumento a Geografia (Beira Rio)
Monumento Ad3o e Eva (Beira Rio)
Monumento a Moisés (Beira Rio)
Trevo de Itaocara - Pragca Monumento
Ponte Ary Parreiras

Paroquia S3o José de Leonissa
Calcada das Artes (Pracga Faria Souto, Beira Rio)
Teatro Municipal Kiud

Atelié Chdacara de Pedra

Castelinho

Praca Toledo Pizza

Serra do Candido

LARANJAIS

Engenho Central

BATATAL

Museu Casa da Cultura de Aperibé (antiga Estacdo Ferroviaria)

Praca Dona Leopoldina
Ceramistas de Batatal

Em Batatal, também é interessante destacar o antigo cinema local. Ha ainda depdsitos de tufas
calcdrias das Serras do Candido e das Aguas Quentes que constituem os Unicos deste tipo no Estado
do Rio de Janeiro.

Quanto ao patrimonio imaterial, o Municipio ja reconheceu algumas manifesta¢cdes por meio de leis
especificas, sendo elas:
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Festa de S3o0 José Leonissa — Padroeiro da Cidade;
Festa da Roca da Igreja Batista do Distrito de Jaguarembé;
Festa da Roca da Igreja Batista do Distrito de Portela, localizada no Monte Orebe.

“Essencial em Itaocara

Itaocara é cidade de artistas, tem até uma Calcada das Artes, galeria a céu aberto onde sdo
expostas as obras de itaocarenses. Hd quem chame o Municipio de “Cidade das Esculturas”, pela
quantidade de obras ao ar livre. Essa veia artistica do Municipio é impulsionada por pessoas
como Henrique Resende, pintor, escultor e professor de toda a regido. Henrique ja estudou na
Inglaterra, na Holanda e na Itdlia, mas sempre volta para Itaocara, diz que ndo quer perder o
“sotaque” - seu e de sua obra. Em Itaocara encontramos também o mestre Fernanddo, mestre da
Folia de Reis Branca de Neve, folido a moda antiga: “meu destino é ficar na folia até morrer”, diz,
convicto. Ndo é de hoje que brotam talentos por la: Itaocara nos presenteou com Eliana Macedo,

’

musa do cinema nacional por volta dos anos 1950, e com Anténio José Waghabi Filho, o “Magro”
do grupo MPB 4.” (Extraido de www.brasilturismo.com/rj/itaocara)

O Carnaval ja foi uma importante manifestagao cultural de Itaocara, ndo sé na Sede, mas também
nos Distritos de Laranjais e Portela. As festividades deixaram de ser comemoradas por volta de 2017,
havendo inclusive escolas de samba locais. Outra tradi¢cdo descontinuada, da Festa do Fogueirao, na
época das festas juninas.

Figura 117. Monumentos localizados na orla Beira Rio: (1) Monumento Addo e Eva. (2) Monumento a

Geogrdfia.

2)

Fonte: Acervo proprio IBAM, 2022.

6.7.2 Desenvolvimento turistico: um caminho a percorrer em Itaocara

De acordo com o Plano Diretor de Turismo do Estado do Rio de Janeiro/2001 e alteragdes, este possui
atualmente 83 Municipios turisticos, organizados em 12 regides ou pélos, conforme Figura 118.
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Figura 118. Mapa das Regides Turisticas do Rio de Janeiro.

-—— Espirito Santo

.
TurisRio
Fonte: SETUR/TurisRio.

Itaocara integra a Regido Aguas do Noroeste juntamente com os Municipios de Aperibé, Bom Jesus
do Itabapoana, Cambuci, Italva, Itaperuna, Laje do Muriaé, Miracema, Natividade, Porciuncula, Santo
Antdnio de Padua, S3o José de Ubd e Varre-Sai. Segundo o plano estadual a Regido das Aguas do
Noroeste apresenta as seguintes caracteristicas gerais:

“A Regidio Noroeste das Aguas possui 5.373,5 km? e populagio de 297.696 habitantes. O rio
Paraiba do Sul atravessa a Regido, formando em seu curso grande quantidade de ilhas.

A Regi@io apresenta potencialidades centradas no ecoturismo, no turismo rural, no turismo
religioso e na prdtica da pesca esportiva nos rios da Regido. Além disso, as estdncias
hidrominerais de Raposo e Santo Antbénio de Pddua oferecem dguas raras e de grandes
propriedades terapéuticas.”

A Politica Nacional de Turismo (Lei 11.771/2008) estabelece a légica da regionalizacdo do turismo
como principio, trabalhando sob a perspectiva de que mesmo um Municipio que ndo possui uma
clara vocacdo para o turismo - ou seja, que ndo recebe o turista em seu territdrio - pode dele se
beneficiar, se esse Municipio desempenhar um papel de provedor ou fornecedor de mao-de-obra ou
de produtos destinados a atender o turista. O trabalho regionalizado permite, assim, ganhos ndo sé
para o Municipio que recebe o visitante, mas para toda a regido.

O Programa de Regionalizagdo do Turismo trabalha a convergéncia e a interagdo de todas as a¢oes
desempenhadas pelo Ministério do Turismo com estados, regides e Municipios brasileiros. Seu
objetivo principal é o de apoiar a estruturacdo dos destinos, a gestdo e a promog¢do do turismo no
pais. Esse programa de enfoque territorial foi reformulado em 2013, quando foram definidos eixos
de atuacdo, que orientam as acOes de apoio a gestdo, estruturacdo e promogdo do turismo nas
regides e Municipios (TCE/Diagndstico do Turismo Fluminense, 2018).
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1. MAPEAMENTO, que define o territdrio a ser trabalhado. O Mapa do Turismo Brasileiro é a base
territorial de atuacao dessa politica para o desenvolvimento do turismo.

2. CATEGORIZACAO, que divide os Municipios constantes no Mapa do Turismo Brasileiro, de acordo
com o desempenho de suas economias do turismo.

3. FORMACAO, que prevé a capacitacdo de gestores publicos e a publicacio de cartilhas de
orientacdo para o desenvolvimento do turismo.

4. FOMENTO A REGIONALIZACAO, que prevé o apoio financeiro do MTur aos estados, regides e
Municipios na implantacdo de seus projetos.

5. COMUNICACAO, que engloba a constituicio de uma rede nacional de interlocutores do
Programa, facilitando a interagdo das agdes em prol do desenvolvimento do turismo.

6. MONITORAMENTO, etapa que avalia a evolugdao do Programa e garante eventuais corregdes de
rumo.

No Mapa do Turismo Brasileiro (MTur 2019/2021) o Municipio de ltaocara esta classificado na
categoria D e, juntamente com os demais Municipios da Regido Aguas do Noroeste apresentava em
2015, a seguinte afericdo de resultados quanto a economia do turismo:

Quadro 13. Categorizagdio seqgundo o Mapa do Turismo Brasileiro dos Municipios da Regidéio Aguas do
Noroeste/RJ (aferigéio 2015).

RS Aperibé AGUAS DO NCROESTE 7494 0 2 19 - o
RS | Bom Jesus do itsbaposna | AGUAS DO NOROESTE 0 0 3 17 - D
RT Habva AGUAS DO NOROESTE 117.348 0 1 7 - c
RJ Haocara AGUAS DO NOROESTE 0 116 3 17 . D
RS ltaparuna AGUAS DO NOROESTE 176,606 1.148 21 251 1.693.154 B i
R_J B Laje do Muriné AGUAS DO NOROESTE 12.708 0 0 0 - o
RT Miracema ‘ AGUAS DO NOROESTE 28,622 bz 1 8 . D
R Natvidade | AGUAS DO NOROESTE 7,484 0 0 0 . D
RJ Porciincula ;_‘ AGUAS DO NOROESTE 50.664 | 0 1 4 - (&
R.T Varre-Sai EAGUAS DO NOROESTE 0 0 a 0 - E

Fonte: MTur, 2015.

A partir de tal classificacdo, sdo distribuidos recursos federais e aplicados investimentos em
infraestrutura oriundos do Plano Nacional de Regionalizagcdo do Turismo, priorizados em razdo da
classificacdo obtida pelos Municipios no Mapa do Turismo Brasileiro. Em que pese o carater restrito
dessas varidveis, importa considera-las como efeitos relacionados a outros indicadores decorrentes
da acdo de diferentes instancias e agentes com atuac¢do no setor do turismo.

Itaocara apenas recentemente deu os primeiros passos para formalizacdo de uma politica municipal
de turismo por meio da Lei n2 1.253, de 16/06/2021, que instituiu o Conselho e o Fundo Municipal
de Turismo (COMTUR e FUMTUR, respectivamente), parte da triade central de instrumentos
institucionais locais de operacionalizacdo do setor, estando estabelecidas, ao menos formalmente,
as pecas de gestdo e financiamento, faltando a pega de planejamento na forma do Plano Municipal
de Desenvolvimento do Turismo em bases sustentaveis.

Como se verifica no diagndstico do tema Desenvolvimento Econ6mico e se confirma nos indicadores
de afericdo apresentados anteriormente, é irrelevante a participacdo do setor do turismo na
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economia do Municipio. Entretanto, sendo a atividade do turismo o eixo expressivo de
desenvolvimento e geracdo de receitas de paises e cidades e, estando o Brasil situado dentre os 35
maiores destinos turisticos do mundo (OMT, 2019), ainda que abalado e em recuperagdo pelo
advento da pandemia pelo COVID-19, o segmento representa uma alternativa a ser explorada, tendo
em vista o incremento do desenvolvimento local.

Para tanto, Itaocara tem dever de casa ainda a ser feito. Para se habilitar aos recursos disponiveis,
precisa melhorar seus indicadores e avancar na classificacdo nacional, a comecar por completar o
ciclo institucional de ferramentas necessarias e requeridas pela politica nacional do setor,
formulando estratégias ao abrigo de um Plano Municipal de Turismo, como ja mencionado, em bases
sustentaveis, além de se engajar aos esforcos de estruturacdo das atividades turisticas na escala
regional.

Mas para que nao seja dependente exclusivamente da agdo politico-institucional, se deve atribuir
importancia a criagdo de sinergias com os diferentes players envolvidos com a economia do turismo,
estabelecendo um processo participativo que agregue a populagdo, agentes econOmicos e
empreendedores que, direta ou indiretamente, se beneficiem do incremento das atividades
turisticas locais.

Demonstragdo da existéncia do potencial do que poderd vir a se constituir em bens de interesse do
turismo é legivel nos resultados das Oficinas Comunitdrias realizadas nos demais Distritos. Ainda por
serem identificados e avaliados por meio da elaboragdao de um inventdrio da oferta turistica, diversos
bens naturais e construidos foram apontados, devendo ser considerados nas estratégias a formular
no ambito de um plano de desenvolvimento do turismo sustentavel.

Os métodos disponiveis para elabora¢do de um inventdrio da oferta turistica podem ser associados
a um circuito de revelacdo da identidade local pela adogao das atividades destinadas a firmar o place
branding®® (marca do lugar) de Itaocara, para que as propostas do plano estabelecam os elos
estratégicos necessdrios aos focos que revelara e resultem nos atributos competitivos capazes de
concorrer com os demais destinos de sua Regiao.

A metodologia participativa do place branding auxilia na construcdo das bases requeridas de
commitment (comprometimento) entre todos os atores envolvidos no desenvolvimento do turismo,
promovendo a compreensdo dos impactos benéficos que dele podem resultar na qualidade de vida
no Municipio e de como se deve conduzi-lo de forma sustentdvel para perpetua-los.

Um caminho provdvel seria a conjugacdo de esfor¢os em torno aos atributos de que ja dispoe,
reunindo os diferentes potenciais que ja sdo conhecidos e identificando outros ainda ocultos ou
desconhecidos. Nessa linha provavel, a reunido entre potenciais caracterizados pelo seu patrimonio
natural e histérico-cultural como atrativos turisticos nos segmentos do turismo de aventura,
ecolégico e de observacgao, rural e voltado aos esportes nauticos constitui um ponto de partida, bem
como seu aproveitamento como fator de atracdo do fluxo de turistas que se dirigem a Regido.

No foco regional, o ordenamento profissionalizado de um calendario de eventos permanentes ligado
a producdo do campo, a confeccdo de produtos artesanais culturalmente identificados e as suas
manifestagdes culturais singulares, bem como a manutencdo das festas nacionais como Carnaval,
Santo Antonio e S3o Jodo (festas juninas), Natal, entre outras, porém tratadas com ideias inovadoras,
poderiam instituir ao longo do tempo um circuito de atratividade, ao menos do turista da Regiao.

>3 place branding é uma abordagem que identifica vocagOes, potencializa identidades e fortalece lugares, a partir do
envolvimento das pessoas que nele vivem e que os utilizam em um processo participativo de apropriagdo. Uma marca do
lugar ou place branding é a soma dos atributos fisicos, culturais e sociais de um lugar. Entender e promover a singularidade
de uma determinada regido refor¢a a economia local, cria 0 senso de pertencimento, possibilita a atragdo de investimentos,
talentos, visitantes e, acima de tudo, contribui significativamente com a melhoria da qualidade de vida das pessoas.
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7 ANALISE DO CODIGO DE OBRAS E EDIFICACOES DE 1984 E
SUA IMPLEMENTACAO

7.1 CONSIDERAGOES GERAIS

O Cédigo Municipal de Posturas e o Cddigo Municipal de Obras e Edificacdes sdo os mais tradicionais
instrumentos adotados pelas Prefeituras para o controle urbanistico, decorrentes originalmente das
ordenacdes manuelinas, introduzidas no Brasil pelos colonizadores portugueses.

Atualmente, a especializagao tematica do sofisticado ordenamento juridico brasileiro, nos campos
afetos a politica urbana, com intrinseca correlagdo e interdependéncia, além do passivo ambiental
acumulado pelas cidades, representam grandes desafios para a maioria dos Municipios, em um
ambiente de caréncia de sistemas de informagdes, capacidade técnica e infraestrutura das
Administragdes Municipais.

Desde a promulgagdo da CF88, com a multiplicacao de leis e decretos para regulamentac¢do de temas
especificos, no nivel federal determinando regras gerais e no estadual em seu rebatimento para o
nivel regional, hd uma constante necessidade de adequacao das regras locais.

Tal demanda nao se restringe a atualizagdo da legislagdo municipal e seus instrumentos. Vai além,
nos mecanismos que devem ser promovidos pelos Municipios para adesdo as politicas nacionais e
estaduais, tendo em vista a sua integracdo aos sistemas que as estruturam no contexto do Pacto
Federativo brasileiro.

Assim, ao longo das Ultimas décadas, a evolugdo do aparato juridico juntamente com as
transformac¢des da sociedade brasileira, se de um lado exemplificam passos dados em direcdo a
conquista da cidadania, de outro acarretaram a fragmentacdo do conteldo especialmente dos
codigos municipais, com impactos nos processos de licenciamento em geral e, também, sobre as
regras edilicias anotadas nos cédigos de obras e edificagdes.

Legislacdo especifica em temas como acessibilidade, vigilancia sanitaria, meio ambiente, salde e
trabalho sdao exemplos de assuntos hoje organizados em sistemas de correspondéncia entre os niveis
de governo que, ao demandar respostas no nivel local, implicam o desenvolvimento de capacidades
e transformacdo de praticas agora ineficazes.

“O ponto positivo reside exatamente na ruptura dos modelos vigentes e na imposigdo de um
ambiente multi e transdisciplinar de discussdo, colocando em pauta os principios da Autonomia
Municipal e o processo de fragmentagdo e complexificacdo do conhecimento, tudo isso
temperado pelos conceitos de ordem e controle.” (GARCIA, 2004)

Do periodo pds-1964 até a Constituinte de 1988, as posturas - heranga portuguesa colonial -,
perderam importancia, ressurgindo com a confirmacdo do Municipio como ente integrante do
sistema federativo, e integracdo ao conjunto de instrumentos de planejamento e controle da
expansao das cidades estabelecido na Politica Urbana (CRFB 1988). Note-se que, no processo de
redemocratizacdo, a Administracdao Municipal emerge como primeira instancia governamental frente
aos cidadaos.

“Neste periodo, contudo, as posturas cairdo num processo de fragmentacdo que, tendo-se
iniciado com a cria¢Go dos codigos de obras, serd reforcado pela politica nacional de meio
ambiente e vigildncia sanitdria.” (GARCIA, 2004)

O conteudo edilicio presente nos cddigos de posturas, assim como as disposicoes de higiene e meio
ambiente, acabaram por migrar para instrumentos especificos diante da emergente necessidade de
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resposta frente as caracteristicas da dinamica urbana brasileira, dos avancos cientificos e
tecnoldgicos e das transformacgdes da sociedade.

Atualmente, a légica de formulacdo das politicas nacionais é sistémica, pressupondo a participacao
integrada das trés esferas de governo em sua implementacao (relacbes verticalizadas). Baseia-se em
estudos técnico-cientificos avancados, como é o caso das dreas da saude e meio ambiente, com a
evolucdo do processo de municipalizacdo das ac¢des de vigilancia sanitaria, coordenado pelos
governos estaduais e, mais recentemente, a maior interatividade dos Municipios no licenciamento e
na fiscalizacdo ambiental compartilhados, sobretudo quanto as atividades de impacto local.

No caso dos comandos edilicios dos cédigos de obras e edificacbes, as interacdes com a area sanitdria
e ambiental se relacionam com a imposicao de parametros construtivos especificos para as
edificagdes que irdo abrigar atividades que demandam cuidados nesses campos, frente aos impactos
gue podem causar. Tais cuidados exigem circuitos especificos para o licenciamento e a fiscalizagao,
que costumam estar distribuidos em instancias diferentes nas Administra¢des locais, e que vinculam
a liberagao dos processos de aprovagao de projetos e obras.

E fato a correlacdo entre os processos de aprovagdo e licenciamento de obras e edificacdes com os
requerimentos especificos dessas dareas, que implicam a conforma¢do de um circuito de
procedimentos nem sempre ajustado e articulado e que, geralmente, acarreta maior burocracia e
tempo para anadlise pelas Prefeituras, prejudicando as relagées com os cidad3dos.

“Essa desarticulagdo é, em parte, fruto da pulverizagdo da fungdo fiscal entre vdrias dreas da
Administracdo, segundo processos semelhantes ao de implantagéo do SUS e do SISNAMA. (...)

As divergéncias entre os setores da fiscalizagdo municipal véo desde as competéncias de cada um
sobre determinado tema até aos valores de multas e prazos praticados, gerando uma barafunda
legal que confunde o cidaddo e nGo contribui para a eficiéncia da prdtica fiscal.

Nestas divergéncias, o ponto crucial da crise das posturas municipais é a existéncia de uma
solidariedade temdtica, ou seja, a vigildncia sanitdria municipal é mais soliddria (e articulada)
com a vigildncia sanitdria estadual e federal do que com outros setores da propria Prefeitura.”
(GARCIA, 2007)

O quadro nacional impd&e a abertura de novas frentes de servicos de licenciamento e fiscalizacdo aos
Municipios, o que é necessdrio e de interesse dos governos locais, e algumas colisGes serdo
inevitaveis. Parte do problema reside no rebatimento e na transposicdao de regras gerais para o
ambiente das Administracdes em detrimento das peculiaridades locais, em um cendrio geral de
fragilidade institucional para a gestao.

“Atualmente o poder de policia municipal estd fragmentado segundo disciplinas, temas e
diferentes abordagens. Em consequéncia disso, a fiscalizagdo é atividade dispersa, heterogénea
e eventual. Jé o licenciamento tornou-se burocrdtico, complexo e lento, muitas vezes restrito aos
interesses tributdrios, injustificadamente. A criago de um sistema, em nivel local, seria a
estratégia para harmonizar e integrar agdes e processos, superando as paredes temdticas e
institucionais. Entende-se, neste caso, por sistema um todo devidamente identificado e integrado
por partes que guardam atributos especificos e propriedades de conexdo. As relagées entre estas
partes sdo vitais para o funcionamento do todo.” (GARCIA, 2004)

Romay Conde Garcia refere-se a composi¢cdo de um sistema de ampla abrangéncia, que envolva
informacdes, processos e pessoas. Uma das principais mazelas das Prefeituras é a falta de informacao
atualizada e de mecanismos e ferramentas para a consolidacdo de novas informagGes e mesmo
daquelas presentes nos cadastros e na experiéncia dos servidores.

Atualmente, a maioria das Prefeituras conta com algum nivel de informatiza¢do de processos, mas a
informacdo georreferenciada, nos moldes de um sistema de informagoes geograficas, ainda é de

211



PLANO DIRETOR E LEGISLACAO URBANISTICA COMPLEMENTAR |“ NN
e T Ay ITAOCARA

Produto 3 - Diagndstico Consolidado

utilizacdo incipiente ou equivocada. Entretanto, a ferramenta, quando formatada para atender, de
fato, necessidades de gestdo, na forma de um Cadastro Técnico Multifinalitario, tem se mostrado
fundamental para o conhecimento, as andlises e as decisdes, especialmente para o planejamento
urbano e territorial.

“A criagdo de um sistema municipal de fiscalizagcdo e licenciamento é uma alternativa mais vidvel
do que a unificagéo da fiscalizagdo, defendida por alguns, jd que sdo preservadas as
especificidades dos temas e os vinculos administrativos.” (GARCIA, 2004)

Sabe-se que nas Prefeituras a tendéncia maior é licenciar, ficando a atividade de fiscalizacdo em
segundo plano, para prejuizo da efetividade da norma, que objetiva a qualificacdo do espaco e da
vida na cidade. A verificagdo do cumprimento da regra é que assegura tal qualidade, impondo-se a
san¢do ao seu descumprimento. Este é um circuito virtuoso que tem como objetivo utilizar a
penalidade principalmente para prevenir e educar. A tarefa nao é simples e fica mais complexa na
medida da complexidade da prépria dindmica urbana do Municipio.

Contudo, além da revisdo dos instrumentos de controle urbanistico neste documento tratada,
repensar o macroprocesso de licenciamento, diante da organizagao politica, juridica e técnica do pais,
é premente, e a organizagao de um sistema de informacgdes é inevitdvel no mundo moderno. Cabe,
portanto, as Administragdes locais a iniciativa de buscar a superagao dos problemas e identificar
possibilidades para a formagao de uma base institucional minima para viabilizar a tomada de decisao
em prol da qualificacdo da condugdo do desenvolvimento local sob sua lideranca.

7.2 CODIGO MUNICIPAL DE OBRAS E EDIFICAGOES

7.2.1 Base legal dos cddigos de obras e edificagGes

As competéncias atribuidas aos Municipios caracterizam o ‘poder de policia’, que tem por objetivo
limitar os interesses individuais, condicionando-os e restringindo-os em beneficio das necessidades
mais amplas da coletividade ou do préprio Estado. O poder de policia administrativa atua em duas
dimensdes:

PODER DE POLICIA (sempre autorizado e exercido conforme as previsées da lei)

Dimensdo PRESCRITIVA: prevé e orienta

Dimensdo PROSCRITIVA: impde sangdo pelo descumprimento da lei

7.2.2 O Direito de Construir: enquadramento e limitagoes

O direito de construir é fundamentado no direito de propriedade, conforme previsdes do Cddigo
Civil Brasileiro.

TITULO Il - DOS DIREITOS REAIS
CAPITULO UNICO - DISPOSICOES GERAIS
Art. 1.225. Sdo direitos reais:

I - a propriedade; Il - a superficie; Il - as servidées; IV - o usufruto; V - o uso; VI - a habitagdo; VII - o
direito do promitente comprador do imével; VIII - o penhor; IX - a hipoteca; X - a anticrese.
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Sendo reconhecido ao proprietdrio o poder legal de usar, gozar e dispor dos seus bens.

TITULO Il - DA PROPRIEDADE
CAPITULO | - DA PROPRIEDADE EM GERAL
SECAO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.228. O proprietdrio tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do
poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

Sendo-lhe também facultado levantar em seu terreno as construgdes que lhe aprouver. Mas o direito
de construir ndo é absoluto: o art. 1.299 do Cédigo Civil o limita ao ressalvar o direito dos vizinhos e
os regulamentos administrativos. Isto é dizer: ha limite para o exercicio do direito de construir, seja
frente aos direitos dos vizinhos - como, por exemplo, ndo abertura de janelas ou despejo de dguas
pluviais diretamente sobre propriedade vizinha -, seja na submissdo as regras editadas pelo Poder
Publico, como as constantes do Cédigo de Obras e Edificagdes.

TITULO Ill - DA PROPRIEDADE
CAPITULO V - DOS DIREITOS DE VIZINHANCA
SECAO VI - DO DIREITO DE CONSTRUIR

Art. 1.299. O proprietdrio pode levantar em seu terreno as construgoes que lhe aprouver, salvo o
direito dos vizinhos e os regulamentos administrativos.

TITULO Ill - DA PROPRIEDADE
CAPITULO V - DOS DIREITOS DE VIZINHANCA
SECAO I - DO USO ANORMAL DA PROPRIEDADE

Art. 1.277. O proprietdrio ou o possuidor de um prédio tem o direito de fazer cessar as
interferéncias prejudiciais a seguranga, ao sossego e a saude dos que o habitam, provocadas pela
utilizagdo de propriedade vizinha.

Pardgrafo unico. Proibem-se as interferéncias considerando-se a natureza da utilizagdo, a
localizagdo do prédio, atendidas as normas que distribuem as edificagoes em zonas, e os limites
ordindrios de tolerdncia dos moradores da vizinhanga.

Ademais, o art. 1.277 indica a relatividade dos direitos de propriedade e do de construir ao assegurar
ao proprietdrio ou possuidor outro direito que os condicionam de impedir que o uso anormal (ou
mau uso) da propriedade vizinha possa prejudicar a sua segurancga, sossego e saude.

Dessa forma, impGe-se a teoria da normalidade, em que s é licito o uso regular do imével pelo
proprietdrio, sem excesso ou abuso na fruicdo de seus direitos. A liberdade de construir é a regra -
limitacOes e restricbes sdao expressas em lei ou regulamento.

“..no poder levantar em seu terreno as constru¢bes que entender, estd consignada, para o
proprietdrio, a regra da liberdade de construgdo; na proibigdo do mau uso da propriedade estd o
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limite dessa liberdade. ... a normalidade do direito de construir se traduz no respeito ao direito
dos vizinhos e as prescrigdes administrativas.” (MEIRELES, 1996)

7.2.3 Fungdo Social: a vinculagao dos direitos de propriedade e de construir

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece o Municipio como ente atuante da Federacdo, atribuindo-
lhe autonomia pela delegacdo de competéncias. O art. 30 atribui competéncia ao Municipio para
‘legislar sobre assuntos de interesse local, para suplementar a legislacéo federal e estadual e para
promover o adequado ordenamento do solo urbano, mediante o controle do seu parcelamento, uso
e ocupagdo’, entre outras.

Dessa forma, assegurou o poder de policia administrativa do Municipio, fundamentado no interesse
coletivo, para restringir e condicionar o uso e gozo dos bens e direitos individuais, especialmente os
de propriedade, em beneficio do bem-estar geral.

Em referéncia aos direitos e as garantias fundamentais, o art. 52 submete o direito de propriedade
ao cumprimento de sua fungdo social. Tal mandato conjuga-se com o art. 182 (Capitulo da Politica
Urbana), ao estabelecer que a propriedade cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacgao da cidade expressas no Plano Diretor.

“..as limitagbées ao direito de construir nGo decorrem apenas do cdédigo civil ...a CF 88, ao
condicionar o direito de propriedade ao cumprimento de sua fungdo social, apresenta nova
concepgdo do direito de construir, que fica subordinado também as imposigoes legais decorrentes
do Plano Diretor ... e ndo apenas as restrigdes relativas a proibigéio do mau uso da propriedade.”

“...do embate entre o individual (propriedade-direito) e o social (propriedade-fungdo) resultou a
composigdo de interesses, numa sintese felizem que se conciliaram as prerrogativas do individuo
com as exigéncias da sociedade, para uma melhor justica distributiva.” (MEIRELES, 1996)

O Cédigo de Obras e Edificacbes, como parte integrante do conjunto de ferramentas de que o
Municipio dispde para dar materialidade a implantagao da politica urbana local, deve atender e estar
consoante os fundamentos da Lei Maior, cuja matéria urbana foi regulamentada pela Lei Federal n2
10.257/2001 Estatuto da Cidade.

7.3 O NOVO CODIGO DE OBRAS E EDIFICAGOES: CONEXAO COM A CONTEMPORANEIDADE

A fragilidade das condi¢des ambientais urbanas de nossas cidades, juntam-se novas pressdes sobre
as politicas publicas de desenvolvimento, que incidem sobre todo o territério municipal e afetam as
praticas de gestdo em todos os campos de atuacdo das Administragdes locais.

“Dentre os desafios contempordneos da agenda do gestor municipal permanecem: de um lado, o
esforco para mitiga¢éo dos passivos socioambientais acumulados pelo modelo urbano brasileiro,
excludente e que atinge especialmente a populagdo mais pobre; e de outro, a promogdo de acbes
de adaptacdo em prol da resiliéncia®® das cidades, diante da maior frequéncia e intensidade de
eventos climdticos, ocasionando desastres naturais que néo distinguem grupos sociais.

O primeiro desafio representa o dia a dia das Administragdes locais de lidar com demandas e
conflitos em meio a politicas ineficazes e projetos inadequados. O segundo, sendo fenémeno
recente imbricado com o primeiro, abre uma nova janela ou perspectiva para a visdo sobre as

>*Resiliéncia: propriedade dos corpos em retornar a sua forma original depois de terem sofrido deformagdo ou choque.
Aplicado ao meio urbano, o conceito refere-se ao processo que relaciona um conjunto de capacidades humanas,
comunitérias e das cidades no enfrentamento de riscos climéticos, de tal modo que medidas de adaptagdo resultem na
minimizag¢do do impacto causado pela ocorréncia de eventos extremos e em assegurar o bem-estar das populagdes e a
manutencdo das infraestruturas e servigos urbanos afetados.
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questées que o0s gestores tdo bem conhecem, mas em um ambiente exponencial de
agravamento.” (AMAZONIA: Plano Diretor Municipal e gestdo do territério. IBAM, 2017)

Provisdao de saneamento bdsico, habitacdo e transporte, dentre outros servicos publicos,
permanecem como caréncias a superar, ao mesmo tempo em que indicadores crescentes de
longevidade da populacdo e a estagnacdo do IDH (indice de Desenvolvimento Humano) do pais
aumentam a pressdo sobre a qualificacdo e cobertura das politicas publicas. Da mesma forma, o
cenéario de agravamento das mudancas do clima®>.

A atualizacdo do Cdodigo de Obras e Edificacbes (COE) deve incorporar e tratar em seu raio de agédo
as questdes emergentes, contribuindo e inserindo-se como parte das respostas as pressoes, atuando
ativamente na construgdo da sustentabilidade, identificando-se com as estratégias de
desenvolvimento propostas no Plano Diretor e coadjuvando na materializagao da qualifica¢do da
ocupacado urbana e territorial, em conjunto com os demais instrumentos de parcelamento, uso e
ocupacao do solo que a complementam.

Dessa forma, abandona-se a tradicional exigéncia de adogdao de padrdes minimos de seguranga e
solidez, salubridade e saude nas edificacbes que, de fato, ndo garantem a melhor condi¢do de
atendimento das demandas contemporaneas. Atualiza-se para padrdes considerados eficientes e
que, intrinsecamente, significam assegurar em cada aspecto da edificacdo as condi¢Ges de
sustentabilidade quanto ao atendimento de suas fungdes, do seu desempenho ambiental e
energético e do cumprimento de sua fungao social requeridos desta atualmente.

Estando a producdo da paisagem urbana intrinsecamente vinculada a qualidade dos projetos que a
compdem, ademais dos padrdes técnicos e exigéncias quanto ao processo de licenciamento de
projetos, que instruem as atividades de fiscalizagdo edilicia, a I6gica de um COE contemporaneo deve
resultar da adesdo as premissas do desenvolvimento sustentavel e da incorporagao de temas atuais
gue promovam:

- de um lado, a resiliéncia da cidade e a adaptacdo as mudancas climdticas; a adogdo dos critérios de
conforto ambiental, na vinculagdo dos projetos as caracteristicas climaticas locais e a promoc¢do do
desempenho energético das edifica¢des; as transformacoes da sociedade brasileira e a garantia de
direitos sociais, tais como o de ir e vir por meio da acessibilidade; ao meio ambiente equilibrado; ao
acesso aos bens naturais e culturais e a oferta de habitacao de interesse social;

- de outro lado, e ao mesmo tempo, ter simplificados os seus ritos administrativos, colocando-os ao
alcance da populagdo, em especial a menos favorecida, como forma de combater as situactes de
irregularidade.

7.3.1 COE: conceituacao e objetivos

O Céddigo de Obras e Edificagcbes ndo deve ser entendido apenas como instrumento do poder de
policia municipal. Antes disso, é veiculo ideal a garantia da qualidade ambiental urbana, devendo
orientar legisladores, projetistas, construtores e usudrios quanto as medidas necessdrias para
sustentabilidade das edificacOes, respondendo positivamente as condigdes climaticas existentes, as
necessidades das atividades humanas, as transformagdes sociais e aos avangos tecnoldgicos, sem
perder de vista a identidade cultural, praticas e peculiaridades locais benéficas.

55Segundo Zveibil (2008), no cenario das mudangas climaticas, é necessario considerar a cidade sob duas dticas simultaneas:
(i) como contribuinte, ou seja, geradora de gases que provocam o efeito-estufa (GEE). Neste caso, consideram-se como as
politicas e o planejamento urbano - destacando-se os Planos Diretores, seus instrumentos e efetiva aplicagdo - devem
induzir a redugdo dos indices de emissdo (mitigagdo) e; (ii) como receptora dos eventos extremos provocados pelo
aquecimento global. Neste caso, considerando como instrumentos de planejamento urbano podem contribuir para
minimizar os impactos e efeitos dos eventos extremos (adaptagdo).
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Conforme consta do Modelo para Elabora¢gdo de Codigo de Obras e Edificacbes -
ELETROBRAS/PROCEL/IBAM, 1997 (atualizado em 2012):

“Atuando como instrumento legalizador dos costumes construtivos, o Codigo deve tratar das
questdes relativas a estrutura, fungdo, forma, seguranca e salubridade das construgdes,
especialmente das edificagdes, tanto das zonas urbanas quanto rurais do Municipio. Deve
também garantir o direito do individuo a dreas condizentes com as atividades que ali serdo
desenvolvidas, evitando assim a ocorréncia de procedimentos que atuem de forma danosa ao
equilibrio fisico e psicoldgico dos usudrios.”

Ao definir os procedimentos para aprovacao de projetos e licenciamento para execucdo de obras,
bem como as diretrizes para a fiscaliza¢do, os estudos deverao estar em sintonia com os principios
do Estatuto da Cidade, especialmente com o da fungdo social da propriedade urbana e da cidade,
eixo orientador de toda a legislagdao urbanistica, e que tem como instrumento referencial o Plano
Diretor e suas estratégias de parcelamento, uso e ocupagao do solo.

Objetivo geral

Orientar os costumes construtivos, regulando o espago edificado por meio de normas técnicas para a
pratica da construgao, assim como ordenando a sua implantagdo nos lotes, a fim de garantir a solidez, a
seguranga, a salubridade, a habitabilidade, a acessibilidade, a eficiéncia energética e a sustentabilidade
das edificacdes e das obras.

Além disso, deve-se assegurar a correspondéncia do processo administrativo e fiscal a outros
existentes, igualmente relacionados com a atividade edilicia, porém exercidos por outras unidades
administrativas que, ndo raramente, se sobrepdem, ocasionando lentidao no processo e aumento da
burocracia. Assim, constam entre os objetivos de um Cédigo de Obras e Edificacdes moderno:

Tendo em vista a ampliagao das possibilidades de implementagao do COE, a aderéncia as demandas
locais, o controle e a gestdao da matéria edilicia, constituem premissas para sua atualiza¢ao:

Objetivos especificos
Promover a qualificagdo do espago construido através de parametros e requerimentos que
assegurem o desenvolvimento das atividades humanas em edifica¢des sdlidas, seguras, salubres,
sustentaveis e eficientes;
Estabelecer critérios para a realizagdo de obras publicas e privadas de forma a garantir o acesso
e a integridade fisica e mental da populagdo na utilizagdo cotidiana dos espagos de permanéncia
e em que circulam;
Projetar e adequar edificacGes, obras e mobilidrio urbano aos fundamentos da acessibilidade das
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;
Estabelecer exigéncias essenciais para instalacdo de equipamentos e redes de infraestrutura em
logradouros e terrenos particulares;
Incorporar critérios para redugao do consumo de energia e promocdo da eficiéncia energética
nas edificacGes, indicando processos construtivos que orientem o uso sustentavel dos recursos
naturais;
Facilitar a regularizagdo urbanistica das edificacGes localizadas em dreas de interesse social,
observadas as condi¢Oes de seguranca e condicdes de risco do local onde se situam;
Simplificar o processo administrativo, reduzindo as barreiras burocraticas ao licenciamento de
construcoes e a fiscalizacdo de obras, que acabam por induzir a informalidade.
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Premissas para a atualizagdo do COE

Privilégio ao direito coletivo a cidade e a fiscalizacdo sobre os aspectos urbanisticos da
construcao;

Adequacéo das formas locais de producao do espaco, das técnicas e solugdes alternativas
e de baixo custo;

Observacao da cultura do morar local e da adocéo de técnicas construtivas e utilizacédo de
materiais da regido, sempre que benéficos aos objetivos do COE estabelecidos;
Simplificacdo do processo de aprovagdo da habitagdo social e assisténcia técnica a
autoconstrucao;

Carater de protegdo ao consumidor dos espacos publicos e de uso coletivo;

Facilidade e estimulo ao processo de regularizagdo, sobretudo nas areas de interesse
social;

Estabelecimento da cultura da prevengdo e orientacdo antes da punicdo, porém
caracterizando 0s casos e meios para aplicacdo de san¢fes e/ou restricfes;

Enfase nas diretrizes para as edificacdes de uso publico e maior rigor com as habitacdes
de uso coletivo, edificacdes que causem impacto potencial e obras publicas;

distribuicdo coerente de competéncias aos diversos aaentes intervenientes:

7.3.2 COE: contetuido e forma

O Cédigo de Obras e EdificagGes aprovado por lei municipal é, dentre os instrumentos que integram
o conjunto da legislacdo urbanistica, aquele com abrangéncia sobre as edificagdes também
localizadas fora do perimetro urbano, isto é, com abrangéncia sobre as edifica¢des localizadas na
zona rural.

O Cddigo de Obras e EdificagOes estabelece normas técnicas para a execugao dos diversos tipos de
construcdo, observando as caracteristicas de cada edificacdo. Define, ainda, os procedimentos de
aprovacao de projetos e licencas para realizacdo de obras, bem como os parametros para fiscalizagao
e aplicagdo de penalidades. O foco principal relaciona-se com os aspectos construtivos da edificagdo
e as implicacGes afetas a realizagdo de obras em geral.

Entende-se por construcdo toda realizacdo material e intencional de alguém, visando adaptar o
imovel as suas conveniéncias. Nesse sentido, tanto é construcao a edificacdo ou a reforma, como a
demolicdo, a vedacdo, a escavagao, o aterro, a pintura e demais trabalhos destinados a beneficiar,
tapar, desobstruir, conservar ou embelezar o prédio.

Além da construcdo ou das intervenc¢des em edificacdes, o COE deve tratar das obras publicas ou
privadas em geral, especialmente aquelas que ocorrem no meio urbano, como parcelamentos do
solo, implantacdo e reparo de redes de infraestrutura, bem como aquelas que provocam
intervengdes nos logradouros publicos e que demandam critérios para a execuc¢do, com vistas a
proteger os transeuntes e garantir seu acesso e deslocamento, a qualidade de vida na cidade e o
proprio patriménio publico.

Arelacgdo entre conteldo e forma do COE resulta da perfeita distribuicdo, separacdo e encadeamento
dos assuntos a serem tratados, além de primar pela boa técnica legislativa -com o correto
ordenamento de titulos, capitulos e se¢des, bem como a numeragdo de artigos e hierarquia entre
caput, paragrafos, incisos e alineas. As partes do COE que tratam da classificacdo e dos parametros
técnicos dos diversos tipos de edificacdes devem observar o senso de hierarquia do mais simples ao
mais complexo, considerando as exigéncias especificas que se fara para cada qual.

A ilustracdo a seguir demonstra a gradacdo da dindmica de complexidade para diferenciacdo de
exigéncias:
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ACESSIBILIDADE
RESIDENCIAL MULTIFAMILIAR
EFICIENCIA

COMERCIO E SERVIGOS ENERGETICA

INDUSTRIAL

7.4 SITUACAO ENCONTRADA

7.4.1 Avaliagao preliminar da lei municipal n2 104, de 11 de junho de 1984, que dispde sobre o
Cddigo de Obras e Edificagdes vigente

Sob o ponto de vista de sua conformidade juridica, a lei se encontra desatualizada, seja nas conexdes
com a Politica Urbana disciplinada na CF de 1988 ou com o EC (2001) que a regulamenta, seja com o
aparato atual das Normas Técnicas brasileiras.

Também em relagdo aos avancos das politicas nacionais em seus campos de interagdo com o
instrumento, principalmente aqueles de interface com direitos sociais (acessibilidade universal e
mobilidade ou acesso a moradia digna), bem como com o direito difuso e capilar a cidade sustentavel.

Todas essas deficiéncias sdo de ordem concreta e ja justificariam a revisao deste COE. Entretanto, a
maior lacuna esta na falta de conexdo com o espirito da contemporaneidade, independentemente
de responder ou ndo ao crescimento urbano local, e com a compreensao do papel deste instrumento
como coadjuvante imprescindivel, a partir da mudanca de seus paradigmas, em prol da
sustentabilidade ambiental urbana.

Estrutura (organizacdo do texto e técnica legislativa)

- Afalta de um sumdrio ou indice antes da apresentacdo do texto de lei dificulta a localiza¢do dos
assuntos nela distribuidos.

- lgualmente ausentes do texto legal em sua introducdo, a apresentacdo dos principios e objetivos
da lei é de suma importancia para a explicitacdo das inter-relagcbes da matéria edilicia com o
restante da legislagdo urbanistica, vista hoje como um sistema que materializa as diretrizes do
Plano Diretor. Igualmente, para informar e alertar seus usudrios sobre as condi¢cdes no COE
estabelecidas para o cumprimento da fungdo social da cidade e da propriedade, em seu campo
de atuacdo, informar sobre as premissas técnicas que o orientam e introduzir novas abordagens
e assuntos, que devem, agora, ser assumidos no instrumento.

- De feitio tradicional, o encadeamento dos assuntos no COE vigente resulta em um texto
razoavelmente estruturado, porém ha falta de separacdo clara entre assuntos de natureza
diversa ou posicionados em desconformidade com o assunto principal tratado em determinados
Capitulos da lei.

- N3do ha anexos que auxiliem a descarregar o texto de dispositivos de carater complementar
como, por exemplo, o glossdrio dos termos técnicos utilizados na lei, a organizacdo dos
parametros numéricos exigidos em quadros e tabelas ou ilustracbes, que auxiliam o
entendimento e indicam por meio do desenho técnico o que se pretende alcangar com o
parametro exigido em cada caso.
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Adequacdo do conteudo (frente a natureza juridica do instrumento e competéncia municipal

especifica)

- De modo geral, é recorrente o tratamento genérico dado aos aspectos técnicos das obras.

- Ha incongruéncias de ordem técnica e juridica, a exemplo do disciplinamento de assuntos que
sdo afetos a outras leis urbanisticas, como o caso de afastamentos e gabaritos, proprios da
legislacdo de uso e ocupacao do solo urbano.

- O COE vigente ndo contém dispositivos que dialoguem com os conceitos modernos de
sustentabilidade, eficiéncia e desempenho energético ou conforto ambiental das edificacdes, o
gue acentua a sua aplicacdo desconforme na atualidade, e mais, perpetua parametros edilicios
ultrapassados.

- Seu desajuste também se revela quando confrontado com o principio de fung¢do social da
propriedade que reenquadrou o direito de construir e que condiciona a confec¢do de projetos e
as responsabilidades do profissional da construcgdo civil na atualidade, bem como o exercicio
desse direito pelos proprietdrios, posto que esta lei antecede a promulgac¢do da CF 1988.

- Tendo em vista a recomendacao juridica de que a lei deve esgotar os assuntos que trata nela
mesma sempre que possivel, o COE vigente padece da remissdo de regulagdo de assuntos em
outros diplomas legais e, também ndo atende aos principios da transparéncia ao omitir o
detalhamento quanto a imposi¢ao das san¢des e dimensionamento de multas.

- Quanto a técnica legislativa adotada para a redagao do texto da lei, esta segue o padrdo usual
encontrado em muitas Administragdes municipais, com repeti¢cdes de comandos desnecessarios
e imprecisdes, devendo ser aprimorada em sua revisao.

- Ainda que remeta corretamente ao cumprimento das normas técnicas a que se submetem os
projetos - estas sdo apenas listadas e de forma incompleta -, a evolugao tecnoldgica e das praticas
do setor provocou a atualizagdo da maioria delas e gerou novos regulamentos técnicos, estando
o COE também desatualizado em relagdo a estes. O maior exemplo é a NBR 9050, que trata da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida ao meio urbano, as
edifica¢Oes, equipamentos de uso coletivo e dispositivos de sinalizagdo, que incide e condiciona
a obediéncia dos projetos e obras aos seus comandos em um sem numero de situagGes a estes
relacionadas e que devem ter tratamento no COE.

- Da mesma forma, quanto a regulacdo do uso de equipamentos, previsdo de instalagbes e
especificacdo das propriedades dos materiais de construgao, que hoje devem atender normas
especificas quanto (i) ao seu desempenho energético e certificagdo ambiental, no combate ao
desperdicio de recursos naturais e, (ii) como contribuintes na equacdo de problemas que afetam
a cidade. No primeiro grupo contam-se as determinag¢des quanto a etiquetagem e certificacdo
de qualidade e, no segundo, por exemplo, a adocdo de dispositivos para economia da 4gua
tratada; reuso das aguas servidas ou colhidas das coberturas; para retardamento do langamento
das aguas pluviais na rede de drenagem no interior dos lotes; ou ado¢do de pisos drenantes em
calgadas e areas livres.

- Registre-se a lacuna quanto a imposicdo de exigéncias de seguranca contra incéndios na inter-
relacdo com as Instrugbes Técnicas do Corpo de Bombeiros estadual.

- Uma pergunta recorrente que se faz é: Para quem é o COE? Instrumento complexo e
especializado, que tem seus efeitos restritos a cidade formal. Nem sempre os cédigos de obras
tratam com suficiéncia e devida diferenciacdo a autoconstrucdo, em geral sendo o meio que a
populacdo de baixa renda tem de possuir a casa propria e hoje instruida pela Lei da Assisténcia
Técnica (LF 11.888/2008). Este é o caso do COE em analise.

- Por fim, o quadro de desatualizacdo do COE pode ainda incidir sobre o bom desempenho das
atividades de licenciamento de projetos e de fiscalizagdo de obras, e mesmo acarretar conflitos
de competéncias entre os grupos setoriais com atribui¢cdes similares, aspectos que devem ser
identificados durante as atividades da Oficina de Prospecgao prevista.
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Quanto as alteracoes posteriores a sua promulgacao

- Entre os anos de 2019 e 2020 se dao as alteracdes ao COE vigente. O conjunto de mudancas é
bastante diversificado, desde a revisdao de parametros quantitativos do dimensionamento de
ambientes, pés-direitos e vdos de iluminacdo e ventilacdo, até exigéncias afetas ao
parcelamento, uso e ocupacido do solo urbano e citacdes as NBRs/ABNT a cumprir.

- Entretanto, mesmo promulgadas jd no ambiente contemporaneo de compreensao do Estatuto
da Cidade (LF no 10.257/2001) e dos novos temas de que deve tratar, tais alteracbes n3o se
articulam aos principios da cidade sustentdvel ou da promocao da resiliéncia da cidade, frente
ao atual panorama das mudancas climdticas, devendo ser também objeto de revisao.

7.4.2 Aspectos edilicios relacionados com o conforto ambiental

A forma como o solo é parcelado e ocupado, associados ao planejamento correto do sitio no qual
foram considerados os melhores usos das caracteristicas climaticas locais, influencia o conforto
ambiental de uma edificagdo, que pode ser descrito como a interagdo entre o usuario e o clima
exterior - moldada pelo projeto arquiteténico.

Conforme apontado no Guia Técnico “Elaboragdo e Atualiza¢do do Cddigo de Obras e Edificagdes”:

“Para que uma edificag@o responda positivamente as questées minimas de conforto ambiental,
ela deve ser projetada de forma adequada as condigées climdticas existentes e as necessidades
do usudrio, respeitando o conjunto de regulamentagdes em vigor, a fim de oferecer um nivel de
conforto satisfatorio em termos térmicos, luminosos, acusticos e de qualidade do ar interno. Com
agbes programadas do Poder Publico local, é possivel informar e tornar responsdveis todos
aqueles envolvidos neste processo: legisladores, projetistas, construtores e usudrios.”
(IBAM/ELETROBRAS PROCEL, 2012, p. 20)

Para que se obtenha a condi¢do chamada conforto ambiental no ambiente construido - que varia de
regido para regido -, as necessidades térmicas, luminicas, acusticas e qualidade do ar interior da
atividade do usuario devem estar bem compreendidas no projeto arquiteténico, além da percepc¢ao
do entorno climatico em termos das restricGes, das diretrizes para o atendimento destas
necessidades e das questBes legais que envolvem o projeto. A partir da identificacdo e do
equacionamento desses quatro conceitos, complementados com a criacdo de solugbes secundarias
gue permitam seu uso no periodo restante, o projeto arquiteténico tornar-se-a mais adequado ao
usuario e ao seu entorno.

Diversos estudos comprovam que a garantia da produtividade dos usudrios e a qualidade das
atividades executadas tendem a se elevar consideravelmente quando o ambiente oferece boas
condigGes de conforto e salubridade. O bom desempenho das atividades no interior das edifica¢cdes
requer, além do conhecimento prévio do perfil do usudrio, o atendimento a padrées minimos
climaticos que propiciem condi¢Bes favoraveis ao metabolismo dos individuos, sem prejuizo ao
rendimento de suas atividades e a sua saude.

Ja a aplicacdo da eficiéncia energética no projeto arquiteténico pode ser entendida como a criagdo
de uma edificagdo protegida das aces indesejaveis do clima exterior, na qual, tendo sido exploradas
as oportunidades ambientais, o conforto ambiental seja obtido com menor gasto de energia possivel.
Ou seja, uma edificacdo mais eficiente energeticamente, que ofereca as mesmas condicGes
ambientais desejaveis, mas com menor consumo de energia, se comparada a uma outra (HAMADA,
2004).

As solucbes inadequadas ao clima - encontradas, por exemplo, em edificacées que bloqueiam o
acesso a ventilacdo disponivel ou a insolagdo necessaria; fachadas sem tratamento; aberturas mal
projetadas e desprotegidas tanto para a ventilacdo, quanto para a iluminacdo, entre outras - levam
o microclima interno a condig¢bes insalubres, induzindo ao uso de sistemas ativos (iluminacdo
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artificial, condicionamento e aquecimento do ar). Estes por vezes sdo desnecessarios,
superdimensionados e com baixo rendimento, provocando custos maiores na conta de energia
elétrica e eventual desconforto dos usudrios.

A importancia do projeto bioclimatico é destacada por Corbella (2011):

“O projeto bioclimdtico - além de considerar todos os pard@metros tradicionais de projeto - precisa
integrar o Programa (que parte do cliente ou usudrio) ao Local (estudo do clima, topografia e
vegetagdo), considerando os fendémenos climdticos e as necessidades energéticas e ambientais.
Ao agregar esses valores ao projeto de arquitetura, sem deixar de lado a tecnologia, a forma e o
estilo, contribui-se para poupar energia, evitar o desperdicio dos recursos naturais, prevenir a
poluigéo resultante da geragdo e do uso da energia convencional e melhorar a qualidade de vida
do usudrio.” (CORBELLA, 2011, p. 20)

Segundo Hamada (2004), a aplicacdo da eficiéncia energética no ambiente construido pode ser
entendida como a criagdo de uma edificagdo em que tendo sido exploradas as oportunidades
ambientais e protegidas das a¢des indesejaveis do clima exterior, proporcione conforto ambiental
com menor gasto de energia, ou seja, uma edificagdo mais eficiente energeticamente, que oferece
as mesmas condi¢gdes ambientais desejaveis com menor consumo de energia se comparado com
outra.

O grande desafio da eficiéncia energética nas edificagOes é a garantia de se conseguir, via recursos
naturais, um clima interno o mais adequado e duradouro possivel, de forma a retardar, ou mesmo
evitar, que o usudrio inicie o processo de climatizac¢do artificial, e se for utilizado, que este processo
seja 0 mais econdmico possivel.

Isto é vidvel com o conhecimento do tipo e do tempo de utilizagdo dos ambientes; da otimizacdo da
ocupacdo; da relacdo clima externo/interno; da reducdo das cargas térmicas incidentes sobre o
envelope construtivo; da orientagdo da fachada (insolagao); da reducdo das cargas térmicas internas,
por intermédio de um bom projeto de iluminagdo artificial, do aproveitamento da ventila¢do natural
disponivel para uma renovacgao de ar interior satisfatéria, e, finalmente, com o uso adequado dos
materiais do envelope construtivo.

De modo geral, nas edificagcbes e edificios publicos das cidades brasileiras, o uso das diretrizes
construtivas adequadas ao clima local para o favorecimento do conforto ambiental, especialmente o
térmico, sdo reduzidas. As boas prdticas em arquitetura regional podem ser incentivadas pelas
Administragées Municipais por meio de seus Cddigos de Obras e EdificacGes. Para a adequagdo dos
instrumentos edilicios, conforme as caracteristicas climaticas, recomenda-se a ado¢do da NBR 15220-
3, intitulada Desempenho Térmico de EdificacGes Parte 3: Zoneamento Bioclimatico Brasileiro e
Diretrizes Construtivas para Habita¢gdes Unifamiliares de Interesse Social (aplicdveis na fase de
projeto), que estabelece diretrizes construtivas para oito (08) Zonas Bioclimaticas definidas no
territério brasileiro, além de estratégias de condicionamento térmico passivo para as edifica¢des.
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Figura 120. Carta Bioclimdtica (apresenta as
normais climatolégicas em geral para cidades desta
zona).
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Figura 119. Zoneamento Bioclimdtico
Brasileiro.
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Fonte: ABNT NBR 15220-3, 2005. Fonte: ABNT NBR 15220-3, 2005.
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A NBR 15220-3 apresenta uma lista de 330 cidades brasileiras classificadas segundo a Zona
Bioclimatica a que pertencem, possibilitando aferir, por um critério de proximidade geografica, as
estratégias de condicionamento térmico aproximadas para as demais.

Para a cidade de Itaocara (RJ), localizada na Zona Bioclimatica 5, sdo recomendadas estratégias
bioclimaticas para o favorecimento, especialmente do conforto térmico nas edificagcdes, conforme
detalhadas nas Tabela 34, Tabela 35, Tabela 36 e Tabela 37, a seguir.

Figura 121. Mapa ilustrativo do Zoneamento Bioclimdtico Brasileiro.
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4 - De acordo com a NBR 15220-3 (2005),
= o Municipio de Itaocara se localiza no
A Zoneamento Bioclimatico 5.
27

z2

Fonte: IBAM/ELETROBRAS PROCEL, 2012.
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Tabela 34. Detalhamento das estratégias de condicionamento térmico passivo recomendadas para a Zona
Bioclimdtica 5.

Estratégi
.St -ate’g'a Detalhamento
Bioclimatica
A adogdo de paredes internas pesadas pode contribuir para manter o interior da

¢ edificagdo aquecido.

As sensagdes térmicas sdo melhoradas através da desumidificagdo dos ambientes. Esta
F estratégia pode ser obtida através da renovagdo do ar interno por ar externo através
da ventilagdo dos ambientes.

A ventilagdo cruzada é obtida através da circulagdo de ar pelos ambientes da
edificagdo. Isto significa que se 0 ambiente tem a janelas em apenas uma fachada, a
lel porta deveria ser mantida aberta para permitir a ventilagdo cruzada. Também deve-se
atentar para os ventos predominantes da regido e para o entorno, pois o entorno pode
alterar significativamente a dire¢do dos ventos.

E Caracteriza a zona de conforto térmico.

Fonte: Adaptado da ABNT NBR 15220-3, 2005.

Tabela 35. Aberturas para ventilagdo e sombreamento das aberturas para a Zona Bioclimdtica 5 e diretriz
construtiva relativa a abertura, conforme a Tabela C.1 do Anexo C da ABNT NBR 15220-3.

Aberturas para ventilagdo (A) Sombreamento das aberturas

Sombrear as aberturas

A (em % da area do piso) para Aberturas Médias LY/ YR

Fonte: ABNT NBR 15220-3, 2005.

Tabela 36. Valores de transmiténcia térmica, atraso térmico e fator de calor solar admissiveis para cada
tipo de vedagdo externa indicadas para a Zona Bioclimdtica 5.

Transmitancia

Atraso Térmico Fator Solar FS,
VedagGes externas Térmica h %
U [W/(m?.K)] Plhorasl | % |
Parede: Leve refletora U<3,60 P<43 FSo< 4,0
Cobertura: Leve isolada U<2,00 P<33 FSo< 6,5

Fonte: ABNT NBR 15220-3, 2005.

Nas Tabelas D.3 e D.4 da Parte 3 da NBR 15220, sdo apresentados as paredes e coberturas indicadas
conforme os valores da transmitancia térmica, a capacidade térmica e o atraso térmico definidos
para a Zona Bioclimdtica 5. O Anexo 1 relne as indica¢des, conforme a NBR 15220-3 (2005).

Tabela 37. Estratégias de condicionamento térmico passivo para a Zona Bioclimadtica 5.

Estagdo Estratégias de condicionante térmico passivo

J) Ventilagdo cruzada

C) Vedacgdes internas pesadas (inércia térmica)

Nota: Os cédigos J e C sdo os mesmos adotados na metodologia utilizada para definir o Zoneamento
Bioclimatico do Brasil

Fonte: ABNT NBR 15220-3, 2005.
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Em complemento as informagbes do Zoneamento Bioclimatico, consultou-se a plataforma digital
Projetando Edificacdes Energeticamente Eficientes - Projeteee®® - para o conhecimento dos dados
bioclimaticos®” disponiveis para a cidade de Itaocara (RJ), que confirma as diretrizes construtivas
indicadas pela NBR 15220-3, para o Zoneamento Bioclimatico 5.

Contudo, devido a inexisténcia dos dados bioclimdaticos do Municipio de Itaocara, o Projeteee
recomendou utilizar como referéncia, informacdes disponiveis de cidade vizinha da regido,
localizadas na mesmo Zona Bioclimdtica, que apresentam as seguintes caracteristicas:

Grdfico 26. Temperaturas de acordo com o Projeteee.

Zona de conforto (*C)
Temp. bulbo seco meéd. mensal (°C)
Temp. bulbo umido meéd. mensal (*C)

Fonte: Projeteee - Projeto 3E/MME, 2021.

No Grafico 26, vale destacar que a temperatura de bulbo Umido é a temperatura mais baixa que pode
ser alcancada apenas pela evaporacdo da agua. E a temperatura que se sente quando a pele esta
molhada e estd exposta a movimentacdo de ar. Ao contrario da temperatura de bulbo seco, que é a
temperatura indicada por um termdémetro comum, a temperatura de bulbo iUmido é uma indicacdo
da quantidade de umidade no ar. Quanto menor a umidade relativa do ar, maior o resfriamento.

Segundo dados do Rio Rural®®, o clima caracteristico da Regido Noroeste Fluminense é o tropical
guente e Umido, com as estac¢des seca (inverno) e chuvosa (verdao) bem definidas.

As médias térmicas anuais estdo em torno de 23°C, com a média do més mais quente perto dos 26°C
e média do més mais frio entre 19°C e 20°C. A pluviometria gira em torno de 1.200 mm anuais. O

%0 Projeteee desenvolvido no ambito do Projeto 3E (Eficiéncia Energética em EdificacGes) do Ministério de Minas e
Energia em cooperagdo com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), agrupa por meio de uma
plataforma digital, suporte didatico a alunos dos cursos de arquitetura, além de oferecer aos profissionais da construgdo
civil solugdes de integragcdo de projetos de edificios a varidvel da eficiéncia energética, por meio de elementos bioclimaticos.
O Projeteee apresenta dados de caracterizagdo climatica de mais de 400 cidades brasileiras, com indicagdo das estratégias
de projeto mais apropriadas a cada regido e detalhamentos da aplicagdo pratica destas estratégias - que englobam
aquecimento solar passivo; inércia térmica (para aquecimento e resfriamento); resfriamento evaporativo; sombreamento
e ventilagdo natural.

57 Para a construgdo dos dados climdticos utilizados pela Plataforma Projeteee foram utilizados os arquivos climaticos do
Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), ano 2016.

%0 Programa Rio Rural é desenvolvido pela Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento do
Governo do Estado do Rio de Janeiro.
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periodo seco vai de abril a setembro tendo seu auge nos meses de junho a agosto, caracterizando
fortissima estiagem. O trimestre totaliza aproximadamente 70 mm de precipitagdes.

Conhecer como se comporta a temperatura é o primeiro passo para um projeto bioclimatico, pois
ela vai determinar o tipo de envoltdria, o tamanho das aberturas, os tipos de protecao, entre outros.

Grdfico 27. Intensidade da precipitagéio de acordo com o Projeteee.

Prec. de chuva mensal (mm)

Fonte: Projeteee- Projeto 3E/MME, 2021.
O Grafico 27 confirma que o verdo é a época de maior concentragao de chuvas, sendo estas pouco
expressivas na estacdo de inverno.

A chuva acompanha o sentido dos ventos, por isso o projeto arquitetonico deve prever artificios ou
elementos impedidores da penetracdo dela e da protecdo das paredes. O uso de grandes beirais ou
varandas e o posicionamento das aberturas contrarias ao sentido da chuva nos telhados sdo algumas
opcoes de elementos ou artificios a serem empregados.

Grdfico 28. Umidade Relativa de acordo com o Projeteee.

Uinidade eelativa media Max & Min, (%)
Umidade relativa med mensal (%)

Fonte: Projeteee - Projeto 3E/MME, 2021.
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A umidade relativa do ar é a relacdo entre a quantidade de dgua existente no ar (umidade absoluta)
e a quantidade maxima que poderia haver na mesma temperatura (ponto de saturagdo).

Em Itaocara, a alta umidade relativa média do ar, ocorre entre os meses de outubro a janeiro, devido:
- Aevaporagdo que ocorre posteriormente as chuvas;
- Aexisténcia do Rio Paraiba do Sul;
- A diminuicdo da temperatura (orvalho).

Em locais com umidade alta ha desconforto térmico com sensacao de abafamento e dificuldade de
evaporacdo do suor e reducdo da temperatura corporal. Outra consequéncia da alta umidade é a
baixa amplitude térmica, fazendo com que nestas regioes o calor se mantenha durante as noites. Em
regioes com baixa umidade acontece o oposto: dias muito quentes e noites muito frias.

Grdfico 29. Rosa dos Ventos, de acordo com o Projeteee.

® 104 m/s
® 5-10m/s
6-8m
4-6m
®2am

0-2m/

.o

Fonte: Projeteee - Projeto 3E/MME, 2021.

Figura 122. Projegdo do Grdfico 29, Rosa dos Ventos, no Territério do Municipio de Itaocara.

Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

De acordo com a classificacdo de Kbéppen-Geiger apresenta dois tipos de clima tropical prioritarios,
sendo o Aw - clima tropical, com chuvas de verdo e com estac¢do seca no inverno - o predominante
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no territério do Municipio e o Cwa, clima subtropical Umido com inverno seco e verao temperado,
existente nas maiores altitudes que ainda possuem fragmentos de vegetacao.

Outro aspecto relevante para o favorecimento do projeto bioclimatico, refere-se ao estudo das
trajetdrias solares da localidade, que permite a andlise das estratégias ideais para o projeto climatico,
determinando os horarios de desejavel ou indesejavel insolacdo, a protecdo solar requerida e o
dimensionamento de dispositivos de protecao.

Figura 123. Carta Solar de Itaocara de acordo com o Programa Grdfico Analysis SOL-AR.
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Fonte: Analysis SOL-AR / Laboratdrio de Eficiéncia Energética em Edificacdes.

A face leste recebe insolagao pela manh3, periodo em que ha mais umidade no ar, sendo, logo apds
a face sul, também mais fresca e Umida. A face oeste recebe sol pela tarde, estando sujeita a mesma
insolacdo que a face leste. No entanto, neste periodo do dia a umidade do ar ja diminuiu o que faz
com que seja mais quente e menos Umida que a face leste.

Entretanto, vale destacar que Corbella e Yannas (2003) apontam, por meio de medicOes de
temperatura e iluminagdo efetuadas no verdo e no inverno para a determinacao de controle solar
sobre superficies verticais no Rio de Janeiro, que a fachada sul na estacdo verdo requer maior
protecdo solar, invertendo a hierarquia conhecida para o inverno. Desta maneira, ha que considerar
a protecdo solar para a fachada sul, como nas demais.

Tabela 38. Radiagdo solar incidente sobre superficies verticais no Rio de Janeiro (em kWh/m? dia).

s o | vaio
e |

3,8 2,0

.
B o

Fonte: CORBELLA e YANNAS, 2003.

Particularmente para o clima quente, as fachadas voltadas para a direcdo Oeste sdo problematicas,
pois possuem angulos de pouca inclinagdo horizontal ao entardecer, ndo permitindo a eliminac¢do do
calor acumulado dos ambientes expostos, além de representar maior dificuldade de protecdo
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solar®nas aberturas da fachada. Assim, recomenda-se projetar as maiores fachadas para o Norte e o
Sul e as menores fachadas para o Leste e o Oeste.

Desta forma, o entendimento dos fatores externos que condicionam uma edificacdo é importante
para o controle dos ambientes na concepcado de projetos. Os espacos construidos devem amenizar
as sensacdes de desconforto impostas pelas condi¢des externas em diferentes realidades climaticas
e proporcionar ambientes favoraveis a realizacdo satisfatéria das atividades dos usuadrios.

Em consideracdo as caracteristicas climaticas, que interferem nas condi¢des de conforto ao longo do
ano, o Projeteee estimou:

- 22% do ano em desconforto por frio;

- 38% do ano em conforto térmico; e

- 40% do ano em desconforto por calor.

Assim, foram consideradas as seguintes estratégias bioclimaticas para minimizar as situa¢des de
desconforto:

- Ventilagao natural;

- Sombreamento; e,

- Inércia térmica para aquecimento.

7.4.3 Avaliagao tipoldgica preliminar das edificagGes

Sobre o territdrio do Municipio de Itaocara, as areas de ocupagdo urbana sao distribuidas de forma
fragmentada e dispersas, sendo consolidadas no Distrito-Sede. Em menor grau de intensidade e
espacializacdo, contam-se as ocupac¢des dos Distritos de Portela, Jaguarembé, Estrada Nova,
Laranjais e Batatal. A baixa densidade e a predominancia da horizontalidade da massa edificada sdo
as caracteristicas comuns a todas as ocupagdes nos Distritos, com exce¢do no Distrito-Sede que
apresenta presenca de edificagdes multifamiliares verticalizadas, especialmente nas localidades
Beira Rio e Centro.

%% Denominam-se elementos de protecdo os beirais, varandas, pérgulas, brise-soleil e cobogos.
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Figura 124. Localizag¢do da Sede Itaocara e dos Distritos.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de dados secundarios.

A oportunidade de percorrer a Sede e demais Distritos (durante a visita técnica em campo realizada
no periodo de 24 a 28 de janeiro de 2022), possibilitou a percepc¢ao inicial de que, dada a extensdo
do territdrio, a segmentacdo da malha urbana e a diversidade dos elementos naturais que
conformam o sitio, ha diferencas de gradacdo dos indicadores de conforto ambiental entre os
diversos setores urbanizados.

A visita de campo, realizada no verdo, causou uma determinada impressdo que, com a abertura do
circuito de participacdo da populagdo, podera ampliad-la ao incluir a percep¢do de seus moradores
sobre as condicGes de conforto ambiental da cidade e das edificacGes que habitam, bem como dos
habitos que influem sobre a eficiéncia energética.

Percepcbes em campo quanto a adequacdo dos padrdes construtivos e de implantacdo das
edificacGes no lote as caracteristicas do clima urbano e premissas de conforto ambiental

Nas habitacGes construidas na area urbana (casas em sua maioria) da Sede Itaocara, que possui
presenca nitida de residéncias urbanas, foram percebidas tipologias distintas, nas localidades da
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periferia (com menor densidade domiciliar), em compara¢do com as habitagdes localizadas na Beira
Rio e no Centro da Sede.

Os registros feitos na visita técnica ilustram as edificacOes existentes no Distrito-Sede - Centro e

localidades da periferia.

Figura 125. Tipologias existentes (1) a (4) na localidade Beira Rio; (5) e (6) no Centro.

Fonte: IBAM, 2022.
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Figura 126. Tipologias existentes nas localidades: (1) e (2) Cidade Nova. (3) e (4) Morro de Séo Benedito. (5)
e (6) CIEP. (7) e (8) Jardim da Aldeia e Bom Valle.
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Fonte: IBAM, 2022.

Nos Distritos de Portela, Jaguarembé, Estrada Nova, Laranjais e Batatal, predominam casas, com
baixa densidade urbana.
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Figura 127. Tipologias existentes nos Distritos: (1) e (2) Portela. (3) e (4) Jaguarembé. (5) e (6) Estrada
Nova. (7) e (8) Laranjais. (9) e (10) Batatal.

».\“: —‘-\v‘ "\ = .5.1‘

Fonte: IBAM, 2022.
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Vale destacar a presenca da arquitetura colonial e imperial remanescentes do ciclo da cana-de-agucar
e posteriormente do ciclo do café, cujas edificagdes foram construidas ao longo do século XVl ao XIX,
existentes tanto no Distrito-Sede, quanto nos demais Distritos, especialmente em Laranjais.

Figura 128. Tipologias da arquitetura colonial e imperial existentes nos Distritos: (1) Sede Itaocara. (2)
Portela. (3) Estrada Nova. (4) a (8) Laranjais.

Fonte: IBAM, 2022.

As praticas construtivas predominantes na arquitetura colonial e imperial favorecem o conforto
térmico interno nas estacbes mais quentes, devido ao pé direito alto, a existéncia de grandes
aberturas associadas a paredes espessas, beirais largos e coberturas com telha de barro. Contudo,
devido a forma de ocupacdo no lote a época em que se adotava apenas o afastamento nos fundos
do imdvel, esta condicdo desfavorece a ventilagdo cruzada e a iluminagdo natural no interior da
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edificacdo, importantes para o favorecimento da qualidade do ar interior, conforto térmico e
luminico.

As diretrizes para o favorecimento do conforto térmico nas edificagdes estabelecidas em Itaocara
sdo desejaveis, uma vez que de acordo com as caracteristicas climaticas, estimadas pelo Projeteee,
em 40% do ano hda desconforto por calor, 22% desconforto por frio e 38% do ano em conforto
térmico.

Apds as observacdes de campo feitas na primeira visita técnica ao Municipio e a realizacdo da Oficina
de Prospeccdo da revisdo do Codigo de Obras e Edificacdes com a Equipe Técnica da Assessoria de
Planejamento, confirmou-se o ndo incentivo ao uso de diretrizes construtivas adequadas ao clima
local nas edificagdbes em geral, para o favorecimento do conforto ambiental, especialmente o
térmico, tdo pouco constam dentre os parametros da legislacdo urbanistica e edilicia vigente. A
auséncia das estratégias passivas induz o uso intenso de climatizagdo artificial, com o uso de
ventiladores mecanicos ou de aparelhos de ar-condicionado no verao e de aquecedores elétricos no
inverno.

De acordo com as observagdes feitas, em Itaocara predomina a autoconstrugdo das habita¢Ges.
Porém, o proprietario constrdi irregularmente, ndo respeitando os afastamentos frontais e de fundos
e adotando a calgada como acesso privado a propriedade, por exemplo. Isso se deve, em boa parte,
pela permissividade das Administracdes Municipais anteriores e a extrapolagdo do direito de
construir na auséncia de controle pelo Poder Publico, além da inexisténcia do exercicio constante da
fiscalizagdao e de licenciamento e obras, por falta de estrutura e pessoal. Had casos de projetos
irregulares, realizados pelos préprios profissionais da construcgao civil, sendo tais infragdes cometidas
ndo por desconhecimento da legislacdao, representando falta grave quanto a ética que deve ser
observada por estes.

Vale destacar a existéncia expressiva de projetos residenciais com acabamento de alto padrdo
construidos na area urbana do Distrito-Sede, nas localidades Beira Rio, Centro, Bela Vista e Bon Valle,
que sinaliza a atuagdo ativa dos profissionais do setor da construgao civil - arquitetos e urbanistas e
engenheiros civis.

Figura 129. Tipologias de alto padrdo existentes nas localidades: (1) e (2) Beira Rio. (3) e (4) Centro. (5) a (6)
Bela Vista e Bon Valle.

(2)
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(3) (4)

(7) (8)
Fonte: IBAM, 2022.

Devido a forma de ocupacdo do lote, permitida pelo Codigo de Obras e Edificagcdes e ao tamanho dos
lotes, ha predominancia de edificagdes geminadas umas as outras, onde a inexisténcia de
afastamentos laterais, desfavorece a ventilagao cruzada e a iluminacdo natural nas edificagcdes. Nesta
configuracdo, a iluminacdo e ventilagdo naturais se limitam nas fachadas de frente e de fundos. Vale
ressaltar que a restrita largura destas fachadas (frente e fundos), conjugada com a inexisténcia de
aberturas nas laterais das edificacdes, pode restringir a ventilagdo natural no interior das edifica¢oes.
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Figura 130. Formas de ocupagdo do lote com predomindncia de edificagbes geminadas umas as outras e de
casas geminadas.

3) ' (4)
Fonte: IBAM, 2022.

Nas observacbes em campo foi identificada a ado¢do de algumas das estratégias bioclimaticas
favoraveis a relacdo de correspondéncia com o clima urbano, como a protecdo solar das aberturas,
por meio de varandas e beirais e o uso de telhas ceramicas nas coberturas, conforme ilustra¢des a
seguir. O sombreamento das aberturas nas fachadas mais criticas, por meio de vegetacdo ou
elementos de protecdo - beirais, varandas, pérgulas, brisesoleile cobogds - é recomendado para
minimizar os efeitos da radia¢do solar nos ambientes expostos.

Figura 131. Tipologia de habitagoes existentes nos Distritos, que possuem cuidado no sombreamento das
aberturas (casas avarandadas), na composigdo das coberturas (com telhas de barro e uso de forro
ventilado) e no favorecimento da ventilagdo natural - estratégias favordveis para o conforto térmico.
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Fonte: IBAM, 2022.

A telha ceramica, cobertura recomendada para o tipo climatico tropical, é utilizada, em sua maioria,
nas edificagdes dos Distritos. Para edifica¢gdes localizadas em climas tropicais, é importante que as
coberturas sejam ventiladas. A cria¢do de aberturas ou cdmaras de ar em telhados com o intuito de
dissipar o calor, contribui de forma significativa para reduzir a carga térmica no interior da edificagao.

Na visita de campo foi constatada um padrdao construtivo adotado nas coberturas, tanto para
edificagdes unifamiliares, quanto para multifamiliares, composto de telha metdlica suspensa. Este
padrdo, de todo modo, possibilita a ventilagdo natural e minimiza o desconforto térmico quanto a
insolacdo solar, entretanto para as edificagdes unifamiliares, a cobertura com telha ceramica
associada com aberturas ou camaras de ar, é a mais eficiente.

Figura 132. Padrdo de cobertura adotado, tanto nas edificagoes unifamiliares, quanto nas multifamiliares,
presente em todos os Distritos de Itaocara.

I aL. |

(1)

(3) (4)
Fonte: IBAM, 2022.
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Entre os tipos de cobertura, a desfavoravel para todos os climas é aquela constituida de laje de
betume sem forro e a utilizagcdo de telha de fibrocimento, pois sendo a cobertura exposta ao sol o
dia todo, recebe e acumula calor no interior da edificagdo.

As tipologias das edificagbes publicas apresentam, em alguns casos, elementos favoraveis ao
conforto térmico (conforme registros 3 e 4). Outras reproduzem a arquitetura internacional com
aberturas envidragadas e sofisticados sistemas de ar-condicionado, projetos que nao buscam
incorporar ou tirar partido das caracteristicas do clima local (registros 1 e 6).

A Equipe da Assessoria de Planejamento, é responsavel pela execu¢do de obras e projetos
institucionais, nos quais sao adotadas as diretrizes construtivas do Cédigo de Obras de 1984.

Figura 133. (1) Sede da Prefeitura Municipal; (2) Cdmara Municipal de Itaocara; (3) Sede das Secretarias
Municipais e Rodovidria; (4) Unidade Estratégia de Saude da Familia de Laranjais; (5) Policlinica Municipal
de Itaocara; e (6) Forum de Itaocara.

Fonte: IBAM, 2022.
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A importancia do papel do Poder Publico na adocdo das boas praticas é apontada no Guia Técnico
“Elaboracao e Atualizacdo do Cddigo de Obras e Edificacbes”:

“Em consideragdo a contribuigcdo do setor de edificagdo na minimizagdo dos efeitos da mudanga
climdtica e na promogéo da sustentabilidade, o Municipio tem um importante papel quanto a
exigéncia de pardmetros eficientes e sustentdveis, por meio da licenga de construgdo e da licenga
de ocupagdo, sob a sua responsabilidade e expressa nos respectivos Codigos de Obras e
regulamentos. A rigor, todas as edificagées publicas (obras realizadas diretamente ou
contratadas por Estados e pela prépria Unido) e privadas devem se sujeitar ao Poder de Policia
das construgdes sob a responsabilidade do Municipio.

Desta forma, o Poder Publico se apresenta como um potencial indutor de boas prdticas
construtivas e de inovagées ambientais no contexto do seu Cédigo de Obras e regulamentos, por
meio do estabelecimento de exigéncias de adaptagbes e medidas necessdrias a politica de
sustentabilidade ambiental no licenciamento das edificagées publicas e privadas.

Associada as exigéncias dos instrumentos edilicios, a criagéo de mecanismos de incentivos fiscais,
pela Administragdo Municipal, configura-se como um eficiente instrumento para a adogéo de
prdticas sustentdveis pela sociedade local e pelos diversos agentes que compéem o setor
construtivo.

Vale ressaltar que a adogdo das melhores prdticas nas proprias edificagbes publicas municipais
configura-se como um potencial indutor de prdticas sustentdveis, pois legitima as exigéncias a
serem adotadas para a promogdo da sustentabilidade pelo Municipio.” (IBAM/ELETROBRAS PROCEL,
2012, p. 43)

Sendo matéria do Cddigo de Obras e Edificagdes, a qualificacdo das calgadas é fundamental para
permitir a circulacdo de todos os tipos de pedestres e/ou circulantes, com acessibilidade, seguranca
e conforto. Nas andancas feitas nos Distritos foi percebido que muitas constru¢des avangam com o
limite do lote sobre a calgada e até mesmo utilizam como meio de acesso a propriedade privada.
Chamou atencdo a existéncia de irregularidades que causam dificuldade aos pedestres, obrigando-
0s a usar a rua para circulagdo. As cal¢adas estreitas impedem, também, a adogao de arborizagdo nas
vias.

Figura 134. (1) e (2) Casas que avangam o limite permitido na calg¢ada, obrigando os pedestres a usarem a
rua para circulagdo. (3) a (8) Irregularidade nas cal¢adas, que dificultam a circulagdo de pedestres. (1), (2) e
(8) Calgadas estreitas que impedem a adogdo de arborizagéo das vias.

T

(1) (2)
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(6) (7) ’ (8)
Fonte: IBAM, 2022.

As solugBes em acessibilidade tém espaco privilegiado para proposi¢des no COE. A acessibilidade é
demanda geral das populagdes urbanas no Brasil (nos transportes, nas edificacbes e espacos
publicos, incluindo as calgadas) e, a cada dia ganha mais significancia como fator da qualidade de
vida da sociedade, em especial dos idosos, pessoas com deficiéncia e pessoas com mobilidade
reduzida, ainda que temporariamente, como gravidas, vitimas de acidentes ou convalescentes de
intervencoes cirurgicas.

Segundo a Secretaria de Assisténcia Social do Municipio, Itaocara detém uma populacdo de 1.006
pessoas com deficiéncia inscritas naquele setor, o que equivale a cerca de 5% de sua populagdo total
estimada em 23.211 hab (IBGE, estimativa 2021).

No grupo das pessoas com restricdo da mobilidade, segundo a Sintese de Indicadores Sociais do IBGE,
a populacgdo brasileira esta envelhecendo e a longevidade de homens e mulheres esta aumentando
(em 2019 médias de 73,1 anos para os homens e 81,1 anos para as mulheres, compondo 13% da
populagdo brasileira). Atualmente, os brasileiros com 60 anos tém a expectativa de viver até os 81
anos de idade, reforcando a demanda por acessibilidade igualmente em ltaocara.

7.5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Como ja destacado, a agenda atual do gestor municipal ganhou complexidade, com a ampliacdo do
carddpio de assuntos sob sua responsabilidade, diante das competéncias atribuidas aos Municipios
pela CRFB de 1988, mas também por conta das rapidas transformacdes de nosso tempo em todos os
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campos do conhecimento, que influem sobre os habitos de producdo e consumo da cidade e da
sociedade.

Tais complexidades, no cenario atual associadas aos perceptiveis efeitos das mudancas do clima, com
graves consequéncias sobre a manutencdo das capacidades de provisdo de servicos ambientais e
econOmicos dos territérios e paises, a resiliéncia das cidades aos eventos extremos e a seguranca e
bem-estar das populagées, estdo a conduzir a adesdo dos Governos regionais aos compromissos
globais de sustentabilidade do desenvolvimento. O quadro de ameacas a sobrevivéncia das nacdes é
grave, como demonstra a amplificacdo das ocorréncias de grandes desastres naturais, as crises
energéticas e, mais recentemente, a crise sanitaria e contaminag¢ao pelo COVID-19.

Todo esse quadro provoca imenso impacto sobre os Governos Locais, exigindo respostas
consistentes e eficazes, vez que a estes cabem a lideranga sobre o desenvolvimento municipal e sobre
a mobilizagdo da populagao sob seus cuidados em torno de decisdes certeiras em prol do bem-estar
comum. A atualizagdo dos instrumentos reguladores do desenvolvimento, capitaneada pela revisao
do Plano Diretor e da legislagdao urbanistica que o complementa, é parte desse processo de mudanga.

Nessa linha, os Municipios dispdem de sélidas referéncias que, no campo das politicas nacionais,
apontam uma direcdo para o desenvolvimento local, por estes em processo de adesdo no
compromisso de integra¢do constitucional ao Pacto Federativo, a exemplo dos planos municipais de
habitacdo de interesse social, de saneamento basico e de mobilidade.

Além de recentes complementag¢ées ao aparato juridico nacional que delineiam com maior clareza
suas competéncias compartilhadas com outras esferas de Governo, a exemplo da Lei Complementar
n2 140 de 8/12/2011, que disp&e sobre a competéncia municipal no licenciamento ambiental para
atividades causadoras de impacto local, e do Estatuto da Cidade, que regulamenta as diretrizes da
politica urbana e que, recentemente, teve introduzido em seu escopo detalhamento de dispositivos
de prevencdo a ocupacgado de areas imprdprias e sujeitas a riscos geoldgicos e hidroldgicos, por meio
da Lei Federal n®12.608 de 10/4/2012.

Ou, ainda, a lei de assisténcia técnica publica e gratuita (LF n2 11.888 de 24/12/2008) que determina
as condicBes de acesso a orientagao técnica as iniciativas de construgdao da habitagdo de interesse
social promovidas pela popula¢do de baixa renda.

Nesse contexto, um COE atualizado deve incorporar claramente as modernas premissas da
sustentabilidade ambiental urbana, seja na producdo de uma edificacdo seja na realizacdo de
intervengdes sobre os espacgos publicos. Tais premissas devem estar presentes desde a concepc¢ao
do projeto, passando pelas atividades de instalacdo e confeccdo das obras, até nos cuidados com os
impactos que possam acarretar no microclima urbano e na qualidade do espago construido.

A exigéncia dos requisitos de conforto ambiental e de eficiéncia energética pode ser realizada nas
varias etapas de uma edificacdo, cujas diretrizes previstas no Cédigo de Obras e Edificacbes abrangem
desde o projeto arquitetonico até condigdes para a construcdo e reforma de edificagdes existentes.
A aplicacdo desses requisitos, durante a elaboracdo do projeto arquitetonico é mais propicia, pois
engloba as decisGes de projeto mais significativas e permanentes. Feita posteriormente, a adequacao
da edificacdo com a finalidade de torna-la mais confortdvel e mais eficiente do ponto de vista
energético e sustentavel serd mais onerosa.

Considerando os estudos sobre o clima local, as impressdes experimentadas durante a visita de
campo e as informacgdes transmitidas nas reunides realizadas com a Equipe Técnica da Assessoria de
Planejamento foram identificadas as seguintes necessidades de revisdo do COE vigente, tendo em
vista a promocdo da abordagem tematica em conforto ambiental e eficiéncia energética:

(i) inclusdo dos principios e conteudos de conforto ambiental e de eficiéncia energética na revisdo
para favorecimento da qualificacdo edilicia (novas edificacbes e em reformas/retrofit de edificacbes
existentes) do Municipio;
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(ii) igualmente no planejamento das intervencgdes sobre os espagos publicos e, em associagdo com a
definicdo de diretrizes especificas ao processo de revisdao do Plano Diretor, nas politicas publicas do
Municipio, com vistas a promocao de edificacdes municipais eficientes do ponto de vista energético
e ambiental, a partir das seguintes proposicdes preliminares:

- Elaboracdo de instrumentos legais - Caderno de Encargos e Termo de Referéncias - para
elaboracdo de projetos arquitetdnicos dos prdprios municipais (novas edificagdes e em
reforma/retrofit de edificacbes publicas existentes), cujos comandos devem ser adotados por
todas as Secretarias Municipais e Autarquias. A adoc¢do de praticas sustentdveis nos processos
de contratacdo de servicos para elaboracdo de projetos arquitetonicos e execucdo de obras pelo
Setor Projete é de fundamental importancia, uma vez que esta é responsavel pela area de
projetos arquiteténicos e de espagos publicos existentes no territério do Municipio;

- Defini¢dao de diretrizes para a politica de Habita¢do de Interesse Social;

- Capacitagdo da equipe técnica local e dos profissionais (arquitetos e urbanistas e engenheiros
civis) atuantes na regido, sobre a consideragdo dos principios bioclimaticos, de conforto
ambiental e de eficiéncia energética nas politicas publicas do Municipio e projetos, com a
finalidade de desenvolver competéncias que promovam:

a) o estabelecimento de parametros eficientes e sustentaveis, por meio da licenca de
construcdo e da licenga de ocupacgdo, sob a responsabilidade do Municipio e expressa nos
respectivos Cédigos de Obras e regulamentos; e

b) aadogdo de praticas sustentdveis nos processos de contratagdo de servigos para elaboragéo
de projetos arquitetonicos e execu¢do de obras.

O aparente paradoxo entre a simplificacao das regras edilicias e o volume de assuntos pertinentes
de serem tratados em um COE na atualidade encontra sua equag¢do na considera¢do das condigdes
encontradas em cada Municipio e que passam, ndo sé pelas demandas a ele impostas pela dindmica
urbana ou pressdes do mercado imobilidrio, ou ainda pela capacidade técnica instalada para gestao,
mas principalmente sobre a identificacdo do estagio civilizatério em que se encontra a sociedade
local, a qualidade dos projetos que constrdi e a visdo maior de prevaléncia do direito coletivo a cidade
sustentdvel sobre o direito individual a propriedade.

Nessa linha, o cddigo vigente precisa ser totalmente revisto. Porém, um COE atualizado ndo tem o
conddo de garantir unilateralmente o cumprimento de seu objetivo central em assegurar a qualidade
urbana a partir da construcdao do espaco publico e privado. Além de tudo o que ja foi exposto, ha
entraves a superar no tocante ao bom desempenho das atividades de licenciamento, controle e
fiscalizacdo de obras.

Os resultados de atividade interna denominada Oficina de Prospeccdo para Revisdo do COE
Itaocara/RJ, realizada com as equipes de licenciamento e fiscalizacdo da Prefeitura apontou quest&es
tanto internas, de carater administrativo-organizacional, quanto aspectos relacionados a revisdo do
conteudo técnico do COE, que influem sobre a eficiéncia, eficicia e efetividade dessas fungdes e no
desempenho dos profissionais envolvidos. Tais condi¢Ges serdo também consideradas no processo
de revisdo, naquilo que cabe ser tratado quanto aos aspectos da gestdo, nos limites juridico-
institucionais ao alcance de um Cddigo de Obras e EdificacGes, tendo em vista o aprimoramento dos
circuitos internos de tramitacao de processos.

Em decorréncia do quadro geral analisado, podem-se apontar algumas énfases que deverdo pautar
o processo de revisao do COE de Itaocara:

- O passivo acumulado pelo descontrole ao longo dos anos aponta para uma tonica nos
dispositivos que promovam a regularizacdo urbanistica e edilicia das edificagdes existentes;

- Damesmaforma, para a produgdo da habitacdo de interesse social, por meio do estabelecimento
de requerimentos simplificados e diferenciados e da promogao da assisténcia técnica gratuita;
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- A promocao da acessibilidade universal, nos prédios publicos, nas calcadas e intervencdes e
projetos urbanisticos devem ser reforcados em seus critérios técnicos de projeto, bem como
atribuida a responsabilidade aos profissionais da construcdo civil e proprietdrios sobre a sua
ado¢do, no cumprimento dos regulamentos dos diferentes niveis de governo, em especial da
legislacdo federal;

- O refor¢co das exigéncias emanadas por outros 6rgaos e legislacdo de maior hierarquia que
encontram abrigo no coe, a exemplo das instrucdes técnicas do corpo de bombeiros e das
normas técnicas brasileiras (NBRS) da ABNT (associac¢do brasileira de normas técnicas);

- Aintrodugdo da légica do conforto ambiental e da eficiéncia energética no dimensionamento de
critérios e parametros para a confec¢do de projetos e execugdo de obras;

- A supressdo de contetdos esdrixulos ao coe, notadamente aqueles pertencentes a regulagao
municipal especifica de parcelamento, uso e ocupag¢do do solo urbano, com que o Municipio
passara a contar decorrente da revisao do Plano Diretor e legislagao urbanistica complementar.
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A missdo do IBAM é promover - com base na ética, transparéncia e
independéncia partiddria - o desenvolvimento institucional do Municipio como
esfera auténoma de Governo, fortalecer sua capacidade de formular politicas,

prestar servigos e fomentar o desenvolvimento local, objetivando uma

sociedade democradtica e a valoriza¢do da cidadania.
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