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1. APRESENTACAO

Este documento decorre da assessoria técnica e metodoldgica do IBAM ao Municipio de Itaocara
no dmbito do Termo de Contrato n2 061/2021 para a revisdo do Plano Diretor e Legislacdo
Urbanistica Complementar (Lei de Parcelamento do Solo, Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo Urbano
e Cédigo de Obras e EdificacGes) de Itaocara.

O Produto 4 - Propostas Preliminares - Diretrizes e Proposi¢des, aqui apresentado, marca a etapa
entre o diagndstico e as proposi¢des, apontando tendéncias para o desenvolvimento do
Municipio. Assim, este produto é dedicado a formulacdo das bases para o ordenamento
territorial (macrozoneamento municipal e zoneamento urbano), bem como das diretrizes
tematicas e dos instrumentos urbanisticos aplicdveis a realidade de Itaocara, cujos temas
deverdo ser aprofundados em reunides técnicas e debates com a sociedade, em especial na
segunda audiéncia publica a ser programada.

Importa observar que, apds a conclusdao do Diagndstico Técnico, apresentado e discutido em
audiéncia publica no dia 07 de abril de 2022, em formato presencial no Auditério da Prefeitura
Municipal, os estudos para tragar as diretrizes e propostas para o ordenamento territorial foram
realizados de forma integrada e complementar com a leitura comunitaria sobre as questées
urbanas locais. Merece destaque a realizacdo de reuniGes comunitarias nos Distritos e de
enquete aberta aos municipes para elaboragdo do Diagndstico de Percepg¢do Social. Essas
iniciativas tiveram por objetivo, a partir dos resultados obtidos, qualificar o diagnéstico e
oferecer elementos para esta etapa de proposicées.

Dessa forma, o Produto 4, constitui importante documento para alimentar as reflexdes e
debates acerca das linhas estratégicas para a construgdo de uma visao de sustentabilidade para
Itaocara e, assim, iniciar o percurso em direcdo aos encaminhamentos que deverao ser firmados,
ainda que de forma preliminar, visando o equacionamento de problemas e o aproveitamento
das potencialidades municipais no ambito dos objetivos e matérias inerentes ao escopo do Plano
Diretor.

Para tanto, este documento estd organizado nos seguintes itens:

e Estrutura preliminar do plano diretor;

e Sistema de planejamento e gestdo territorial e urbana;

e Bases para a proposi¢ao do macrozoneamento municipal;

e Bases para a proposi¢do do parcelamento e zoneamento urbano;

e Instrumentos da politica urbana;

e Diretrizes tematicas;

e Estrutura preliminar do codigo municipal de obras e edificacdes (COE).

Com esse amadurecimento sobre as grandes questdes e desafios do Municipio, alinhavadas as
diretrizes tematicas e afinada a concepgao geral do macrozoneamento e zoneamento urbano,
acredita-se que serd possivel detalhar propostas, inclusive aquelas relativas aos critérios e
parametros urbanisticos a serem adotados na legislagdo municipal
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2. ESTRUTURA PRELIMINAR DO PLANO DIRETOR

A estrutura preliminar da Lei do Plano Diretor é apresentada a seguir e sera aperfeicoada na
redacdo do anteprojeto de lei.

1. Politica Urbana e Gestdo Territorial no Municipio de Itaocara
e Disposi¢cdes Gerais
e Principios
e Objetivos
e Diretrizes Tematicas
2. Ordenamento do Territério Municipal
e Macrozoneamento Municipal
e Zoneamento Urbano
e Sistema Viario

e OrientagOes para Regulamentacdo do Parcelamento, do Uso e da Ocupacgdo do solo e
das Obras e Edificacbes

3. Instrumentos da Politica Urbana
4. Sistema Municipal de Planejamento Urbano e Gestao Territorial
e Sistema de Informacdes
e Conselho Municipal da Politica Urbana
e Conferéncia Municipal
5. Disposi¢oes Finais e Transitdrias
6. Anexos
e Mapas

e Glossario
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3. SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO TERRITORIAL
E URBANA
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A partir do processo de elaboracdao do diagndstico, que contou com Oficinas Comunitarias e
debates técnicos, observou-se a importancia de consolidar alguns entendimentos que devem
orientar a revisdao do Plano Diretor e a prépria ideia de um Sistema de Planejamento e Gestao
gue oferecera condicdes operacionais para implementacao do Plano e seu monitoramento:

¢ O Plano Diretor, por forca do artigo 40, §22 do Estatuto da Cidade, abrange todo o
territério municipal, incluindo, portanto, as areas urbanas e as areas rurais produtivas e
de preservacao;

e A autonomia municipal assegura a elaboracdo do Plano Diretor em processo
participativo e técnico que tem como desfecho a aprovacdo do Plano em forma de lei
municipal pela Camara de Vereadores;

e O Plano Diretor precisa respeitar a Constituicdo Federal, o Estatuto da Cidade e demais
leis federais, a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e legislacdo estadual pertinente,
como também, a Lei Organica do Municipio;

e O Estatuto da Cidade determina a revisdo do Plano Diretor a cada 10 anos, mas o
horizonte de planejamento é maior do que isso, com a¢des de curto, médio e longo
prazo e outras que produzirdo efeitos por periodos indeterminados;

e Asdiretrizes para politicas setoriais no Plano Diretor devem se relacionar com a questado
territorial, de modo a orientar os instrumentos préprios de planejamento e a integracao
das politicas publicas;

¢ Os instrumentos do Estatuto da Cidade serdo, eventualmente, disciplinados no Plano
Diretor a partir das necessidades técnicas apontadas no diagndstico, neste produto e no
detalhamento de propostas, ou seja, considerando a realizada de Itaocara;

e A competéncia municipal para servigos publicos, acbes de fomento e mesmo para
ordenacao territorial também se faz presente nas dreas rurais, com excegao da politica
agricola (pastoril e extrativista);

¢ Na&o cabe ao Municipio proibir o uso de defensivos agricolas de forma a inviabilizar a
atividade econ6mica, mas pode capacitar produtores rurais ao uso de determinada
técnica e fomentar produgdes que contribuam para a manutengdo e, mesmo, o
aperfeicoamento da qualidade do solo rural;

O conteuldo do Plano Diretor deve atender ao minimo determinado pelos artigos 42, 42-A, 42-B
e 43 do Estatuto da Cidade, mas agregando os temas identificados como relevantes no processo
de trabalho, da seguinte forma:

¢ Principios e objetivos da Politica Urbana;

e Diretrizes tematicas (meio ambiente; mudancgas climdticas; clima urbano, conforto
ambiental e energia; desenvolvimento econ6mico; desenvolvimento rural; habita¢do de
interesse social; saneamento bdsico; mobilidade urbana; patriménio histdrico, cultural e
paisagistico e turismo);

¢ Diretrizes de ordenamento territorial;
e Macrozoneamento;

e Zoneamento Urbano;
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¢ Instrumentos da politica urbana;
¢ Sistema de planejamento e gestao territorial urbana.

Cada um desses itens sera detalhado a medida em que o processo de revisdo avanga, sobretudo,
com as contribuicdes da leitura deste produto pelas equipes locais e das atividades de
participacdao democratica. No estado atual do trabalho ja é possivel indicar o contetdo do que
deve vir a ser o conjunto de principios e a concepcao geral do sistema de planejamento e gestao
territorial e urbana.

Em relagdo aos principios da Politica Urbana, eles constituem normas juridicas abstratas que
representam valores fundamentais da politica urbana. Tais valores irdo condicionar toda a
interpretacdo do préprio Plano Diretor e das demais leis urbanisticas, sejam elas anteriores ou
posteriores a aprovacao da lei do Plano Diretor. Preliminarmente, entende-se como principios:

¢ Prevaléncia do interesse publico sobre o interesse individual: reconhecimento da forga
vinculante das a¢des municipais e, no caso da politica urbana, da legitimidade das
determinacdes do Poder Publico sobre o planejamento e sobre as atividades de
licenciamento e fiscalizacdo do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo urbano;

¢ Direito a cidade sustentdvel: a garantia do desenvolvimento municipal socialmente
inclusivo, ambientalmente equilibrado e economicamente justo, visando a qualidade,
manutencdo e permanéncia dos meios de sustentacdo da vida para a presente e as futuras
geracdes, com a prevaléncia da inclusdo e da reducdo das desigualdades sociais e
econdmicas;

¢ Integracao territorial: equiparacdo das oportunidades de acesso a terra urbanizada pela
parcela mais pobre da populacdo, cabendo ao Poder Publico combater o uso ineficiente do
solo urbano e a degradagao ambiental, bem como, atuar para manutencdo das pessoas no
campo com acesso a trabalhos dignos, servicos publicos e atividades de lazer e cultura;

* Preserva¢ao ambiental e sustentabilidade: orientacdo na ordenacdo do espago urbano e
no estabelecimento de estruturas e fortalecimento das cadeias produtivas que contribuam
para o desenvolvimento de pequenos produtores e da producgdo familiar, garantindo a
valorizacdo da biodiversidade como fontes de vida para as presentes e futuras geragoes;

¢ Funcao social da cidade: garantia de que todos os moradores das areas urbanas tenham
acesso a terra urbanizada, ao saneamento bdsico, a moradia digna, aos servicos e
equipamentos publicos, a mobilidade urbana com acessibilidade, aos bens culturais e
ambientais preservados, estimulando a permanéncia dos moradores nas areas rurais,
assegurando-se a eles o direito a terra e as garantias de oportunidades de acesso a
condigdes dignas de trabalho, de moradia e de usufruto dos servigos publicos no meio rural;

¢ Fungao social da propriedade urbana: exercicio do direito de propriedade em atendimento
aos principios e diretrizes da politica urbana, evitando-se a especulagdo imobilidria, os
vazios urbanos, o espraiamento da Cidade e a degradagdo ambiental, entendendo-se
cumprida a fungdo social da propriedade urbana quando esta atende as diretrizes e
exigéncias expressas no Plano Diretor;

¢ Funcao social da propriedade rural: priorizacdo do aproveitamento econémico sustentavel
da terra, suprida as demandas essenciais da popula¢do, a garantia das condi¢des de
qualidade de vida, de inser¢cao econémica e de permanéncia da produtora ou produtor
familiar e das comunidades tradicionais em seu territério, e o respeito as condicionantes
ambientais e legais do uso e ocupacdo da terra, entendendo-se cumprida a fung¢do social
da propriedade rural quando esta atende ao disposto no artigo 186 da Constituicao Federal
de 1988 e no Cédigo Municipal Ambiental;

10
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¢ Gestdo democratica da cidade: garantia de participagdo da sociedade na implementagao
da Politica Urbana, desde a concepc¢ao de planos, programas e projetos até a sua execugao
e acompanhamento, legitimando as acGes publicas e privadas no territério.

O sistema de planejamento e gestdo territorial e urbana vem consagrado como uma exigéncia
do Estatuto da Cidade que, por sua vez, concretiza os comandos constitucionais que visam
superar o ja esgotado sistema de democracia representativa para incorporar os mecanismos de
democracia participativa. Desta forma, a participacdo na gestdo publica deve se fazer presente
em trés fases de atuacdo das politicas publicas: formula¢do, implementag¢do e monitoramento.
Estas fases ndo indicam momentos ou atos especificos, mas sim uma sucessdo de eventos, um
efetivo processo continuo no amplo ciclo de gestdo de uma politica publica.

O Estatuto da Cidade traz a gestdo democratica como uma diretriz geral da politica urbana (art.
29, Il) implementada “por meio da participacdo da populacdo e de associagGes representativas
dos varios segmentos da comunidade na formulagao, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano”. Adiante, além de estabelecer a necessidade
de audiéncias publicas para analise do estudo de impacto de vizinhanca, dedica um capitulo para
tratar dos instrumentos de gestdao democratica:

Art. 43. Para garantir a gestdo democrdtica da cidade, deveréo ser
utilizados, entre outros, os sequintes instrumentos:

| — drgdios colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual
e municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;

Art. 44. No dmbito municipal, a gestGo orcamentdria participativa de
que trata a alinea f do inciso Il do art. 42 desta Lei incluird a realizacdo
de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e do orcamento
anual, como condi¢do obrigatdria para sua aprovacéo pela Cdmara
Municipal.

Desta forma, o desenho institucional do sistema de planejamento e gestao territorial e urbana
de Itaocara deve observar os instrumentos do Estatuto da Cidade, podendo ficar assim
configurado:

¢ Sistema de Informagdes - constituido a partir da base cartografica georreferenciada Unica
do Municipio, a ser utilizado no planejamento e gestdo por todos os setores da
Administragdo e como ferramenta de transparéncia das informag¢Ges municipais,
podendo ser integrado as demais bases de dados da Prefeitura para constituicdo do
Cadastro Técnico Multifinalitdrio Municipal;

e Conselho Municipal da Politica Urbana - érgdo colegiado de deliberagdo superior do
sistema de acompanhamento, controle e orientagdo da politica urbana, com
representacdo do governo municipal e dos diversos setores da sociedade civil, com
funcdes de carater consultivo, deliberativo e fiscalizador;

e Conferéncia Municipal do Plano Diretor - férum de participacdo direta da sociedade para
discussdo, avaliacdo e orientacdo da implantacdo da politica urbana.

11
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Deve-se avaliar se caberia incluir neste sistema a previsdo de Comité de Gestdo Integrada, que
envolva gestores de areas de planejamento urbano, meio ambiente e defesa civil que devem
buscar sempre a atuagdo coordenada; e um Fundo Municipal da Politica Urbana, para
organizagao da contabilidade de recursos destinados ao desenvolvimento urbano.

Este sistema poderd contemplar, também, instrumentos de planejamento orgamentario
participativo, o que pode ser feito a partir de indicacGes de acGes prioritarias pelo Conselho
Municipal da Politica Urbana. Uma ferramenta essencial para a boa gestao publica participativa
é a producdo periddica de relatdério das principais atividades de urbaniza¢do da cidade, com
indicadores como: nimero de parcelamentos aprovados, unidades construidas, projetos e obras
publicas realizados, habitacGes de interesse social, entre outros importantes para avaliagdo das
realizacGes em determinado periodo e proposicGes de novas agGes. Tal relatério deve ser a base
de discussdo do Conselho da Cidade e da Conferéncia Municipal do Plano Diretor para
formulacao de propostas orcamentdrias, fazendo, assim, o ciclo do processo participativo.

Quanto aos objetivos, eles constituem, como o prdprio nome indica, o objeto ou o beneficio que
a Politica Urbana pretende alcancar. Alguns deles, como se vera, ndo sdo o objeto final, mas os
passos intermedidrios para que os demais objetivos sejam concretizados. Facilmente se
identificara a relacdo entre os objetivos e os principios da politica urbana.

I. Desenvolver as fungdes sociais da cidade para assegurar, nos termos do artigo 229 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, melhor qualidade de vida aos habitantes de
Itaocara;

Il. Estabelecer, em conformidade com os artigos 30, 174 e 182 da Constituicdo Federal,
diretrizes e regras para as acdes publicas e privadas sobre o territério municipal;

lll. Integrar as politicas publicas no territdrio, por meio da organizacdo da transversalidade
das a¢Ges municipais, atuando para a melhora da qualidade de vida do meio urbano e
rural;

IV. Reconhecer e proteger o patriménio histdrico, cultural e paisagistico, em suas diversas
formas de expressdo, compatibilizando seus usos com as necessidades de preservagao e
incentivando o turismo;

V. Orientar o processo de parcelamento, uso e ocupa¢do do solo urbano por meio da
definicdo de critérios e parametros para construcdo, da utilizacdo de instrumentos de
inducdo do desenvolvimento urbano, quando for o caso, e da implementacdo de
programas, projetos e acées que promovam a integracdo territorial e a qualidade de vida
no meio urbano e rural;

VI. Promover a gestdo urbana ambiental e a sustentabilidade da produgdo rural a partir do
incentivo as praticas produtivas sustentaveis e a qualificagdo do meio rural;

VIl. Promover a mobilidade urbana sustentdvel, garantindo condi¢Ges de acesso aos meios
de transporte, incentivo a mobilidade ativa, espagos urbanos acessiveis com segurancga e
conforto para todas as pessoas;

VIII. Avangar no processo de regularizagao fundidria, atuando na protecdo do direito a
moradia digna e na promog¢dao da qualidade urbanistica de assentamentos urbanos
precdrios, adotando, em especial, medidas que garantam a seguranga na posse de
pequenos produtores na drea rural e das familias de baixa renda na area urbana;

IX. Conter processos de dispersdo e fragmentacdo da urbanizacdo, priorizando o
aproveitamento adequado de dareas urbanas ja parceladas e condicionando novos
parcelamentos do solo a estratégias de urbanizacdo progressiva dos intersticios da malha
urbana ou de glebas existentes dentro do perimetro urbano;
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X. Promover, também por meio da qualificacdo de espagos publicos e da criagdo,
recuperacao ou manutencao de pracas e dreas verdes, uma cidade mais resiliente, segura
e inclusiva, em especial para pessoas com deficiéncias, mulheres, jovens, criangas,
pessoas idosas e outras populagdes vulnerdveis;

XI. Qualificar a cidade existente para que possa dar suporte a diversificagdo da economia no
Municipio e a ampliacdo da oferta de empregos para os moradores de ltaocara, inclusive
assegurando meios de acesso a internet;

Xll.Contribuir para o aprimoramento do atual sistema de planejamento e gestdo municipal e
urbana de modo a englobar a compreensdo de dinamicas sociais e econémicas, atuais e
futuras, para a tomada de decisGes por parte dos gestores;

Xll.Dar efetividade as diretrizes, programas e a¢ées do Plano Diretor ou dele decorrentes por
meio de sua incorporagao no Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e Lei Orcamentario Anual (LOA);

XIV. Assegurar e fortalecer as instancias de gestdao democratica e participativa e o controle
social das politicas de desenvolvimento urbano por meio da atuacdo do Conselho
Municipal da Politica Urbana, da realizacdo de audiéncias publicas e de Conferéncias
Municipais de Acompanhamento do Plano Diretor, entre outras formas, garantindo
sempre a participacdo dos diversos segmentos sociais.

4. BASES PARA A PROPOSICAO DO MACROZONEAMENTO
MUNICIPAL

O macrozoneamento é uma ferramenta de planejamento que integra o Plano Diretor com
objetivo de estabelecer a subdivisdo do territério do Municipio em dareas para as quais sao
definidas intencdes especificas. Busca estruturar diretrizes de uso para parcelas do territério,
reconhecendo os fatores de diferenciagao que as caracterizam, considerando pelo menos dois
grandes grupos:

a) areas aptas a urbanizacado; e

b) areas rurais ou ndo urbanas (aquelas comprometidas com os usos de producao tipicos
de zona rural; dreas que abrigam comunidades tradicionais com dinamicas sociais,
culturais, praticas e modos de viver especificos; ou ainda que contenham elementos de
valor histdrico, cultural ou paisagistico; dreas protegidas por forca de lei ou passiveis
de preservacdo pelo potencial de prestacao de servicos ambientais, dentre outras).

O macrozoneamento e as diretrizes para cada macrozona resultam da leitura do territdrio
municipal, do reconhecimento de suas diferencas internas, do diagndstico das dinamicas
territoriais e, a0 mesmo tempo, de visdes de futuro assumidas no Plano Diretor para orientar o
desenvolvimento do Municipio.

O comando emitido pelo Estatuto da Cidade, de que as propostas resultantes do Plano Diretor
devem considerar a abrangéncia de todo o Municipio (art. 40 §2°), clarifica o alcance da
competéncia do Governo Local para exercer o planejamento e o controle do uso e da ocupac¢do
do solo sobre todo o territério municipal. Nesse sentido, confirma o macrozoneamento como a
principal ferramenta para a organizagdo das estratégias de desenvolvimento e de ordenacgdo
sobre a integralidade de seu territério.

Vale considerar que o macrozoneamento nao deve ser entendido apenas como a simples
oposicdo urbano/rural. Ele revela diferentes dindmicas territoriais para orientar politicas
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publicas e atuagdo de atores ou grupos sociais. No contexto de Itaocara, destaca-se que o
territdrio é especialmente rico e diversos em termos de paisagem natural: com relevo pouco
acidentado e algumas serras que se sobressaem na paisagem, pertencente da Bacia Hidrogréfica
do Rio Paraiba do Sul, que cumpre papel estratégico no Estado do Rio de Janeiro, e ao Bioma da
Mata Atlantica.

Para estruturar o macrozoneamento, é necessario, inicialmente, identificar, como se segue, as
principais condicionantes a serem consideradas para orientar o ordenamento do territdrio
municipal de Itaocara. Na sequéncia, sdo apresentadas as macrozonas propostas e areas
especiais que compdem a concep¢ao do macrozoneamento a ser discutida publicamente na
perspectiva de reunir elementos para elaboracdo da proposta final a ser construida no
anteprojeto de lei do Plano Diretor.

4.1. CONDICIONANTES

Para a montagem da proposta de macrozoneamento foram observadas diversas condicionantes
fisico-territoriais na leitura integrada de processos sociais, econdmicos e ambientais discutidos
ao longo das atividades do processo de revisdo do Plano Diretor de Itaocara. As demarcagoes
cartograficas foram feitas a partir de fontes diversas (Federal, Estadual e Municipal) combinadas
com informagdes discutidas nas Oficinas Comunitarias e Audiéncia Publica. As condicionantes
trabalhadas foram:

® Localizagdao dos nucleos urbanos dos Distritos;

e Hidrografia e Areas de Preservacio Permanentes (APPs) de nascentes e recursos
hidricos;

e Altitudes do relevo e Areas de Preservacdo Permanentes (APPs) de topos de morro e
declividade;

e Unidades de Conservacgdo (UCs) e fragmentos florestais;

e Areas sujeitas a riscos hidrolégicos ou geoldgicos.
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LOCALIZAGAO DOS NUCLEOS URBANOS DOS DISTRITOS

Figura 1. Localizagéo dos nicleos urbanos dos Distritos.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Municipio de Itaocara esta dividido atualmente em seis Distritos: Itaocara (Sede), Batatal,

Estrada Nova, Laranjais, Jaguarembé e Portela. Na Figura 2 observa-se a delimitagdo feita pelo
IBGE dos setores considerados urbanos e rurais em Itaocara. Todos os Distritos possuem um
nucleo urbano principal, ainda que diversas localidades e aglomerados rurais de pequeno porte.

Os acessos aos Distritos sdo todos feitos por rodovias, sendo o de Estrada Nova o Unico por via
ndo pavimentada (RJ-184).
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HIDROGRAFIA E AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE (APPs)

Figura 2. Hidrografia e APPs.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

O Paraiba do Sul é um rio de dominio federal, formado pela confluéncia dos Rios Paraibuna e
Paraitinga, ambos no Estado de S3o Paulo, recebe ainda contribui¢cdes de afluentes que cortam
parte da regido da Zona da Mata do Estado de MG, até sua foz no Oceano Atlantico no norte do
Estado do Rio de Janeiro, no Municipio de Sdo Jodo da Barra.

A bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul possui area estimada de 62.074 km?2. Atravessando
168 Municipios, abastece uma populagdo de cerca de 13,5 milhGes de habitantes, além de ser
utilizado para irrigagdo de plantagGes e produgdo de energia elétrica. O Municipio de Itaocara
encontra-se na Sub-bacia Rio Dois Rios, na Regido Hidrografica VII (RH-VII) do Estado do Rio de
Janeiro.

A RH-VII é composta pelas Bacias dos Rios Negro, Dois Rios e do Cérrego do Tanque, além da
margem direita do trecho Médio Inferior do Rio Paraiba do Sul, da qual os principais afluentes
sdo os Rios Bengalas, Negro, Grande e Dois Rios. Outros cursos d’agua importantes dessa RH sao
o Ribeirdo das Areias e o Rio do Colégio.
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Como condicionante do macrozoneamento temos as Areas de Preservacdo Permanente (APPs),
nos termos do Cddigo Florestal. A garantia das APPs de hidrografia é essencial para a
preservacdo das areas ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d’agua, de nascentes. As
Faixas Marginais de Prote¢do (FMP) s3o um tipo especifico de Area de Preservacdo Permanente
(APP), que visam a proteger especificamente o corpo hidrico, enquanto a APP, conforme

determinada no Cédigo Florestal, tem como objetivo proteger a vegetacao.

Vale destacar que o Relatdrio sobre o Cenario Ambiental da RH-VII de 2021, indica que o balango
hidrico de Itaocara é o mais comprometido de toda a regido, visto que foram identificados
diversos trechos cuja demanda equivalente é maior ou igual a 50% da disponibilidade hidrica. O
balanco hidrico é calculado através da razdo entre o somatério das demandas das diversas
finalidades de uso presentes na bacia e a disponibilidade hidrica. A por¢do sudeste, em especial,
possui trechos com demanda maior que 75% da disponibilidade. Isso indica que boa parte dos
trechos de rios do Municipio encontra-se com baixa disponibilidade remanescente para novos
usos consuntivos, com especial atencdo para a porcdo sudeste, na qual novos usuarios podem
leva-la a sofrer estresse hidrico.

Figura 3. Balango Hidrico na RH-VII.
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ALTITUDES DO RELEVO E AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE (APPs) DE TOPOGRAFIA

Figura 4. Altitudes de Relevo e APPs de Topogrdfia.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

O Municipio de Itaocara esta localizado em uma regido de transicdo entre a Serra do Mar e o
Vale do Paraiba do Sul. As formas de relevo do Municipio sdo influenciadas pela depressao
localizada na confluéncia dos Rios Pomba e Paraiba do Sul, que apresenta um relevo com
predominio de colinas inseridas entre alinhamentos serranos de direcdo Nordeste (de Freitas et
al, 2016). A regido possui relevo suave acidentado, sendo composto majoritariamente por
morros baixos, com amplitude entre 50 e 100m, seguido de morros altos, morrotes e planicies
de inundagdo. Destacam-se também as serras e cristas isoladas que marcam a paisagem do

Municipio.

18




PLANO DIRETOR E LEGISLACAO URBAN{STICA COMPLEMENTAR I XN
Instituto brasileiro doi l'l"AocAnh

administracéo municipal

Produto 4 - Propostas Preliminares - Diretrizes e Proposi¢oes

UNIDADES DE CONSERVAGCAO E FRAGMENTOS FLORESTAIS

Figura 5. UCs e Fragmentos Florestais.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Essa condicionante é composta por dreas ambientais protegidas ja institucionalizadas no
Municipio como Unidades de Conservacao (UCs) e pelos fragmentos florestais expressivos ainda
presentes no territério que podem integrar estratégias de conectividade de areas verdes e que
tém potencial para vir a serem classificados como UCs, devendo ser indicados como 4reas de
interesse ambiental no plano diretor. As UCs sdo distinguidas nas categorias de Protecdo Integral
e Uso Sustentavel e podem ser instituidas pela Unido, Estados ou Municipios. No territério de
Itaocara incidem duas unidades de conserva¢do municipais instituidas: uma Area de Protecdo
Ambiental (APA)! e um Monumento Natural (MONA)? da Serra Vermelha.

! Unidade de Conservagdo de Uso Sustentavel. Decreto n? 2.147 de 2021.
2 Decreto ne 468 de 27/03/2012. Unidade de Conservagdo de Protegdo Integral. Decreto n? 2.148 de 2021.
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AREAS SUJEITAS A RISCOS HIDROLOGICOS OU GEOLOGICOS

Figura 6. Areas sujeitas a riscos hidrolégicos - inundagdes.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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Figura 7. Areas sujeitas a riscos hidrolégicos - movimento de massa.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Outra condicionante diz respeito as areas de riscos do Municipio. Conforme identificado pelo
Plano de Contingéncia da Defesa Civil (2021), no territdrio de Itaocara sdo apontadas areas de
vulnerabilidade em todos os Distritos, sendo em sua maioria provocados por desastres
hidroldgicos (inundacdo, enxurrada, alagamentos) e geoldgicos (deslizamentos). Em Oficinas
Comunitarias realizadas nos Distritos, os desastres hidroldgicos e geoldgicos foram confirmados
em todos Distritos, conforme apresentado na Tabela 1 a seguir.

Tabela 1. Ocorréncias relacionadas com eventos climdticos ou situagdes de risco apontadas pela
populagdo, nas Oficinas Comunitdrias, realizadas nos Distritos.

" p : Risco de
- Inundagdo ou Areas de Risco de a
Distritos Alagamento X Incéndios e
Enchente Deslizamento .
Queimadas
Batatal [ X ) ® [ X ) o
Estrada Nova °
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Vale destacar que a Defesa Civil do Municipio esta elaborando um Plano de Contingéncia para
as ocorréncias de incéndios, seca e estiagem.

4.2. PROPOSTA PRELIMINAR DE MACROZONEAMENTO MUNICIPAL

O Plano Diretor de 2008 contém uma série de principios, objetivos, diretrizes temdticas e a
previsdo de alguns instrumentos da politica urbana, mas ndo estabelece o essencial para a
gestdo e controle do solo urbano que é a definicdo de um macrozoneamento (na escala
municipal) e um zoneamento urbano (na escala urbana). Essas sdo as duas ferramentas
fundamentais para orientar o ordenamento do territdrio, para estabelecer prioridades de
investimentos e para condicionar o aproveitamento do solo para fins urbanos por parte de quem
deseja construir no Municipio ou realizar atividades em area urbana.

No Capitulo de Desenvolvimento Econ6mico é feita alguma meng¢do a macrozoneamento, com
a indica¢do de algumas categorias de macrozonas, mas nao se consolida nenhuma visdo sobre
o territério, nem a realidade do momento em que o Plano foi elaborado, nem as estratégias
territoriais e prioridades de a¢do para implementacdo das diretrizes tematicas, das politicas
setoriais ou dos instrumentos da politica urbana ao longo do tempo.

Contudo, o Plano Diretor de 2008 pode e deve ser considerado como um ponto de partida. A
sua existéncia documental permite identificar aspectos que devem ser tratados com maior
profundidade na revisdo ora em andamento.

Desta forma, observando as especificidades do territério de Itaocara, propde-se um
ordenamento territorial, organizado em Macrozonas e Areas Especiais. As Macrozonas s3o
delimitadas por poligonos que indicam diferentes destina¢cdes para diferentes parcelas do
territério municipal. As Areas Especiais se sobrepdem espacialmente as Macrozonas, indicando
localizagdes onde devem ser implementados programas, projetos e agdes que contribuam para
suas finalidades e onde podem ser definidas regras especificas de parcelamento, uso e ocupagao
do solo compativeis com as caracteristicas especificas das localidades e sua destinagdo. Assim,
no préprio desenvolvimento desses programas, projetos e agdes, os poligonos poderdo ser
ajustados, a partir da delimitacdo e/ou indicagdo de localizagdo apontada no Macrozoneamento.

Sdo propostas cinco tipos de macrozonas para o territério de ltaocara:
e Macrozona Urbana
e Macrozona do Rio Paraiba do Sul
e Macrozona de Conservagdo dos Recursos Hidricos
e Macrozona de Preservacao de Conserva¢cao Ambiental
e Macrozona Rural Sustentavel

Compde ainda a proposta preliminar de macrozoneamento, as areas especiais urbanas, que
abrangem os cinco (5) nucleos urbanos dos Distritos. Também se propde a criagdo de uma darea
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especial na regido do Engenho Central Laranjeiras e outra na area do Campo de Semente, dada
a especificidade desses territérios.

Vale observar que as Unidades de Conservacdo, entendidas como condicionantes do
macrozoneamento, se sobrepdem a este macrozoneamento. Os critérios de uso e ocupagdo do
solo estabelecidos nos planos de manejos das Unidades de Conservagdo prevalecem sobre as
disposicGes do Plano Diretor e da legislacdo urbanistica dele decorrente quando forem mais
restritivos.

Figura 8. Proposta Preliminar de Macrozoneamento Municipal.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
MACROZONA URBANA

Corresponde a area urbana ocupada no Distrito-Sede de Itaocara.

O Plano Diretor de 2008 ndo consolidou os limites urbanos e ndo estabeleceu nenhuma
orientagdo precisa quanto a classificagdo de areas urbanas. No entanto, a Lei 1.216/2020
instituiu nove (9) perimetros urbanos no Municipio, sendo o maior para o Distrito-Sede,
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demasiadamente extenso - possuindo raio de 5km e totalizando uma &rea de 51 km? -,
prejudicando a dimensao estratégica deste instrumento. Observou-se a fragmentacao do tecido
urbano com expansdo em diferentes dire¢des, o que é um estimulo a dispersdo urbana que
consiste em um dos maiores desafios de gestdo urbana no Brasil e que afeta cidades pequenas,
médias e grandes. A dispersdo da urbanizacdo produz deseconomias, sobrecarrega a
Administracdo Municipal que precisa prover servicos a populacdo e, comumente, produz
impactos ambientais, além de favorecer a segregacao urbana.

Desta forma, conforme apontado na Etapa do Diagndstico, é necessario rever e diminuir esse
perimetro urbano da Sede, como também, o das areas urbanas dos Distritos, a serem tratadas
mais a frente, como Areas Especiais.

MACROZONA DO RIO PARAIBA DO SUL

A proposicdao desta Macrozona se da pela importancia da preservacdo e valorizacdo do Rio
Paraiba do Sul e seu entorno, integrando aspectos socioambientais da regido. Compdem esta
macrozona:

e aAreade Preservacdo Permanente do Rio Paraiba do Sul;

® 0s nucleos urbanos localizados as margens do Rio: Distrito-Sede - Itaocara e os Distritos
de Portela e Batatal.

O objetivo dessa Macrozona é garantir a efetividade na prote¢do do Rio, suas matas ciliares, a
manutencdo dos servicos de abastecimento publico e geracdo de energia, bem como a
seguranca das populagdes que moram proximas ao Rio.

MACROZONA DE CONSERVAGAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Abrange a porgao leste e sudeste do territério de Itaocara, que possui trechos com demanda
maior que 75% da disponibilidade hidrica, conforme explicitado nas condicionantes. Isso indica
qgue boa parte desses trechos de rios encontra-se com baixa disponibilidade remanescente para
novos usos consuntivos, podendo leva-la a sofrer estresse hidrico. PropGe-se a criacdo dessa
macrozona, portanto, para indicar uma regido que precisa ter agdo mais efetiva e prioritaria na
preservagdao dos corpos hidricos e da vegetagdo que compde a regido para garantir a
manuteng¢do do abastecimento de dgua, seja para o consumo humano, seja para as atividades
agricolas que ali ocorrem.

MACROZONA PRESERVACAO DE CONSERVACAO AMBIENTAL

Corresponde as dreas de duas Unidades de Conservagdao Municipais da Serra Vermelha e da drea
de estudo para criagao de uma Unidade de Conservac¢do na Serra do Candido.

Instituidos pelos Decretos n? 2.147/2021 e 2.148/2021, a Area de Prote¢do Ambiental (APA) e
do Monumento Natural (MONA) da Serra Vermelha, envolvem a preservagdo do conjunto
natural e paisagistico e a protecdo dos fragmentos florestais do Bioma Mata Atlantica, bem
como o conjunto de formacg&es rochosas, nascentes, corpos hidricos e demais recursos naturais
existentes, visando principalmente disciplinar os processos de uso e ocupagdao do solo,
assegurando a sustentabilidade dos recursos naturais e a diversidade bioldgica. As duas UCs
instituidas sdo consideradas também “Espacos Territoriais Especialmente Protegidos”, pelo
Cddigo Ambiental Municipal.
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Quanto a UC da Serra do Candido, tramitam estudos na Prefeitura Municipal para o seu
reconhecimento. Entre as principais serras de Itaocara - Serra do Portela, Serra do Gavido, Serra
da Caled6nia, Serra do Candido e a Serra Vermelha - a Serra do Candido é o ponto culminante
do Municipio, com 630 m de altura.

MACROZONA RURAL SUSTENTAVEL

Corresponde as dreas do Municipio destinadas ao aproveitamento sustentavel pelo
desenvolvimento de atividades agropecuarias e turisticas, visando propiciar a geracao de renda
local, a melhoria nas condi¢cdes de vida da populacdo rural e garantir a recuperagdo e
preservacdao ambiental de Itaocara.

AREAS ESPECIAIS URBANAS

Além da area urbana da Sede Municipal, existem diversos nucleos urbanos em Itaocara,
classificados aqui como Areas Especiais Urbanas. Seus perimetros devem ser estabelecidos pela
nova legislacdo, atualizando aqueles fixados por leis anteriores que, assim como a Sede, sdao
excessivamente extensos para a realidade local e podem criar 6nus para a Administracao
Municipal. S50 os nucleos urbanos, considerados Areas Especiais Urbanas:

® Nucleo urbano de Portela: Devido ao seu estabelecimento as margens do Rio Paraiba
do Sul, o nucleo urbano requer especial atencdo do Poder Publico no uso e ocupacao do
solo urbano, devido as ocorréncias relacionadas com eventos climaticos ou situacdo de
risco, como alagamentos, inundacdo ou enchente e areas de risco de deslizamento.

e Nucleo urbano de Jaguarembé: Dentre os Distritos, a populacdo rural de Jaguarembé é
predominante (53,9%), devido a voca¢do econdmica baseada na agricultura, com
destaque para o mercado hortifrutigranjeiro, cultivado por pequenos e médios
proprietarios.

® Nducleo urbano de Laranjais: Entre os Distritos, possui um rico patriménio-cultural de
Itaocara, e a significativa presenca de arquitetura colonial e imperial remanescentes do
ciclo da cana-de-agucar e do café.

e Ndcleo urbano de Batatal: Cortada pela RJ-152, o nlcleo urbano esta localizado entre a
Macrozona do Rio Paraiba do Sul e a Macrozona Rural Sustentavel. Merece atencao
especial do Poder Publico, devido as recorrentes inundacGes e alagamentos que
ocorrem nos eventos mais extremos das chuvas de verdo, que afetam as casas proximas
ao Rio Paraiba do Sul. Deve-se observar também as dindmicas na localidade, no caso da
iminente constru¢do da Hidrelétrica de Itaocara.

e Niucleo urbano de Estrada Nova: Possui a maior parte de sua populagdo rural (74,9%),
requerendo do Poder Publico, juntamente com o Distrito de Jaguarembé, mecanismos
especificos para o atendimento as necessidades particulares dessa populagdo, em
especial a mobilidade dos moradores e o escoamento da produgao agropecudria local.

Os critérios de uso e ocupagdo do solo nas Areas Especiais Urbanas serdo estabelecidos na lei
de uso e ocupac¢do do solo ou em lei especifica, considerando as condi¢des préprias de cada
nucleo urbano e a legislagao ambiental incidente, quando for o caso. O Plano Diretor poderd
definir diretrizes especificas para as Areas Especiais Urbanas, bem como recomendar ag¢des
estruturantes para esses locais, a serem implementadas no processo de planejamento. O
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tratamento a ser dado a essas areas sera objeto do detalhamento das propostas nas etapas
subsequentes do processo de revisdao do Plano Diretor de Itaocara.

AREA ESPECIAL CAMPO DE SEMENTE

A regido do antigo Campo de Semente esta localizada dentro da Macrozona do Rio Paraiba do
Sul. Devido a sua importancia por abrigar familias de pescadores artesanais e projetos e
pesquisas agroambientais, como o Campo Experimental Pesagro-Rio e o Projeto ONG Piabanha
para o estabelecimento de populacdo de peixes em extingao, a regido requer especial atencdo
do Poder Publico para garantir a preservacao das atividades, da comunidade tradicional e do
meio ambiente.

AREA ESPECIAL DO ENGENHO CENTRAL DE LARANJEIRAS

Corresponde a area do Engenho Central de Laranjeiras, estabelecido no Distrito de Laranjais.
Localizado préximo a Serra do Candido, além das estruturas e ruinas, abriga familias
remanescentes de trabalhadores do antigo complexo de cana-de-agucar. O nucleo urbano
requer acdo especial do Poder Publico Municipal, devido ao seu reconhecimento como
patrimoénio histérico do Municipio.

5.BASES PARA A PROPOSICAO DO ZONEAMENTO
URBANO

O zoneamento é a principal ferramenta para regulacdo do uso e ocupagdo do solo urbano. Em
linhas gerais, subdivide dreas urbanas em diferentes categorias de zona e para cada uma delas
indica o aproveitamento possivel dos terrenos e define parametros urbanisticos préprios.

No marco do Estatuto da Cidade, o zoneamento urbano deve orientar as relagdes sustentaveis
das fungbes urbanas com o territdrio, a partir do reconhecimento da cidade existente e suas
diferengas internas, das possibilidades de acesso a terra urbanizada e do melhor
aproveitamento da infraestrutura existente, no sentido de promover a justi¢a socioterritorial.
Alguns fatores podem justificar critérios diferenciados de uso e ocupagao do solo que incidem
sobre os terrenos urbanos em uma mesma cidade, tais como:

= restricdes a ocupagdo urbana em areas ambientalmente frageis dentro do
perimetro urbano;

® inducdo ao adensamento de dreas consolidadas para o melhor aproveitamento da
infraestrutura ja instalada;

= compatibilizacdo de usos por grau de impacto sobre a vizinhancga;

= adequacdo a capacidade da infraestrutura viaria e as caracteristicas da zona em
que se situa;

= controle da permeabilidade do solo;

= protecdo de dreas ou conjuntos de valor histérico e cultural ou ambiental;

= previsdo de mecanismos que possibilitem o acesso dos mais pobres a areas bem
localizadas e servidas por infraestrutura;

= entre outros.
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5.1. CONDICIONANTES

Para além das condicionantes ja destacadas no macrozoneamento, analisadas na escala
municipal, incluindo hidrografia e relevo, destacam-se as seguintes condicionantes da area
urbana da Sede Municipal de Itaocara a serem consideradas na formulacdo das propostas
preliminares para o zoneamento:

EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS

No que se refere a distribuicdo espacial de equipamentos de saude e educac¢do, a Sede de
Itaocara conta com quatro (4) unidades de saude, sendo um hospital, uma policlinica, um posto
de saude e um CAPS (Centro de Atengao Psicossocial). Quanto as unidades educacionais, possui
trés (3) Escolas Estaduais e seis (6) escolas da rede privada. Apesar de ser uma area urbana
pequena, observa-se que a drea préxima aos Conjuntos Habitacionais de Juca Rocha e Cidade
Seca, por exemplo, sdo compreendidas no Diagndstico Consolidado, como as areas que
concentram a populacdo mais pobre e vulneravel. No entanto, os Unicos equipamentos
préximos sdo um CAPS (Centro de Atengdo PsicoSocial) e uma (1) escola.

Figura 9. Localizacdio dos equipamentos comunitdrios existentes no Distrito-Sede.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.
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AREAS SUJEITAS A RISCOS HIDROLOGICOS E GEOLOGICOS

O Plano de Contingéncia de Itaocara de 2021, atualizado pela Secretaria de Defesa Civil, aponta
que a drea urbana do Distrito-Sede possui 16 pontos em situagdes de risco de deslizamentos de
encostas. Possui ainda 17 pontos de risco hidroldgico (inundac¢des, enxurradas e alagamentos).

De acordo com os dados do Centro de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM (2017), uma
grande area que inclui a regido central e os Bairros de Jardim D Aldeia, Bom Valle e Recreio sdo
suscetiveis a inundagdo pelas cheias do Rio Paraiba do Sul.

Figura 10. Areas sujeitas a riscos hidroldgicos e geoldgicos — Distrito-Sede.
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, a partir de fontes secundarias.

Conforme o Diagndstico Consolidado, observa-se que a distribuicdo espacial da renda, no viés
de onde se localizam as diferentes classes sociais pelo territdrio, indica que além de todos serem
afetados pelos eventos extremos com algum grau de gravidade, em especial pela distribuicdo
de pontos de alagamento pelos diversos bairros, a populagdo itaocarense mais pobre e os
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moradores da orla, sdo aqueles mais severamente vulnerdveis as ocorréncias de sinistros
decorrentes das condicdes climaticas.

5.2. PROPOSTA PRELIMINAR DE ZONEAMENTO URBANO

O zoneamento urbano e os critérios urbanisticos de uso e ocupac¢do do solo devem observar
principios e diretrizes estabelecidos no Plano Diretor. No caso de Itaocara, a proposta de
zoneamento aqui apresentada se estrutura em torno de seis aspectos essenciais:

® A protecdo das familias que moram em dreas de risco hidrolégico e geoldgico;
® A preservacgdo das margens do Rio Paraiba do Sul;

® A preservagdo dos morros que compdem a paisagem do centro;

® A contencdo da dispersdo da urbanizagao;

® Aamenizacdo térmica e a multiplicagdo de dreas verdes e ilhas de frescor.

Sdo propostas, preliminarmente, seis tipos de zonas para a drea urbana da Sede de Itaocara
devendo ser compreendidas, neste momento, sobretudo, do ponto de vista conceitual, uma vez
gue a indicacdo de parametros urbanisticos aplicaveis sera objeto da etapa de detalhamento
das propostas. Sao elas:

e Zona Beira Rio

e Zona Central

e Zona de Baixa Densidade

e Zona de Integracao Urbana e Social

® Zona de Protecdo Ambiental

® Zona de Qualificagdo Urbana
Considerando que as areas urbanas dos Distritos tendem a ter menos diferencas internas e os
parametros urbanisticos deverdo ser aqueles basicos para abrigar usos e atividades de baixo
impacto, as propostas preliminares aqui apresentadas sdo voltadas apenas para a area urbana
da Sede. Vale destacar que essa proposta preliminar procura categorizar em zonas as areas ja

ocupadas do territdrio da Sede de Itaocara. Ainda ndo sdo indicadas aqui as dreas de expansdo
urbana.
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Figura 11. Proposta Preliminar de Zoneamento Urbano.
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ZONA BEIRA RIO

Nesta Zona que compreende a orla do Rio Paraiba do Sul, observa-se a ocupagdo urbana em
areas de varzea e planicie de inundagdo do Rio Paraiba do Sul, pelos Bairros Beira Rio, Centro e
Sobradinho, sendo necessario restringir novas constru¢des para controlar a ocupag¢ao em
regides alagaveis. Contém uma area verde importante, pela arboriza¢do da Praga Beira Rio e das
ruas do entorno e uma vista privilegiada para o Rio Paraiba do Sul e a Serra da Bolivia.

Além de limitar as possibilidades de ocupag¢do na Zona Beira Rio, é importante considerar a
recuperagao da mata ciliar e, em especial, as dreas com ocupagdo urbana, devido a ocorréncia
de desastres naturais, por riscos hidroldgicos.

ZONA CENTRAL

Constituido pelo Bairro Centro, parte do nucleo urbano da Sede com ocupacdo consolidada e
diversidade de padrdes construtivos. Possui comércio e servicos diversificados e mais intensos,
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concentracdo de edificagcdes institucionais e de equipamentos sociais e urbanos. Requer
melhorias urbanisticas para qualificacdo dos espacos publicos e cuidados na limitacdo de
ocupacao irregular das encostas e nas dreas suscetiveis aos riscos hidroldgicos (inundagdo e
alagamentos) e geoldgicos (deslizamentos).

ZONA DE BAIXA INTENSIDADE

Compreende os Bairros Bon Valle, Jardim D*Aldeia e Beira Rio, areas que cresceram nas ultimas
décadas, com predominancia de edifica¢Ges residenciais unifamiliares de médio e alto padrao.
Devido a ocupacgdo urbana em dreas de varzea e planicie de inunda¢do do Rio Paraiba do Sul, a
regido sofre constantemente com os riscos hidrolégicos - inundagdo gradual e alagamentos -
eventos recorrentes nos meses mais chuvosos. Portanto, a 4rea requer parametros mais
generosos para o favorecimento da permeabilidade do solo e redugao de riscos.

ZONA DE INTEGRAGCAO URBANA E SOCIAL

Zona constituida pelos Bairros Escolastica, Cidade Nova, Eucalipto, Florestal, Sardinha, BNH e
Cidade Seca, que correspondem as areas urbanas mais adensadas e que concentram a
populacdo de baixa renda do Distrito-Sede. Os assentamentos precdrios se concentram
principalmente préximos aos Conjuntos Habitacionais Juca Rocha, Cidade Seca e BNH, ao longo
das Rodovias RJ-158 e da RJ-116. As moradias sob riscos de deslizamentos se concentram
também nessas dreas mais precdrias, em especial nos Bairros Florestal e Sardinha.

A Zona de Integracdo Urbana e Social possui reduzida quantidade de equipamentos sociais e de
servicos e requer presenca e atuacao do Poder Publico na oferta de servicos e qualificacdo do
espaco urbano, arborizacdo urbana e criacdo de espacos publicos de lazer.

ZONA DE PROTECAO AMBIENTAL

Compreende a area de concentracdo de fragmentos florestais que se encontra em estudo pela
Secretaria de Meio Ambiente, para composicdo da APA Aldeia da Pedra. Trata-se de uma
proposta de delimitacdo preliminar, uma vez que os limites dessas areas ainda estdo sendo
estudados. No entanto, a constituicdo da Zona de Protecdo Ambiental é primordial para a
promocdo da biodiversidade, a recomposi¢cdo da paisagem natural e a minimiza¢do dos efeitos
erosivos sobre o solo. O conjunto dos beneficios ambientais poderdo contribuir para a
amenizagdo térmica e a multiplicacdo de areas verdes e ilhas de frescor.

ZONA DE QUALIFICAGAO URBANA

Constituida por varios trechos da Sede, a Zona de Qualificagdo Urbana compreende os Bairros
do Por do Sol, S3o Jodao, Adovani, Adovani Il, Caxias, Ana Catarina e parte do Cruzeiro, Bela Vista,
Sobradinho e Ambal, cuja ocupagdo é em grande parte de residéncia uni e multifamiliares. Nos
trechos localizados ao longo das Rodovias RJ-158 e da RJ-116 ha uma tendéncia de dispersdo da
urbanizagdo, sem conexdo direta com esses eixos. Tal ocupagdo requer atengdo nos parametros
de ocupacdo, pois nesses vetores se observam parcelamentos isolados, sem continuidade,
entremeados por vazios, o que indesejavel e antiecondmico, tendo em vista as premissas da
cidade sustentavel, com melhor qualidade urbana.
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6. INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

O Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001), desdobrado do Capitulo da Politica Urbana da
Constituicdo Federal de 1988, é o grande marco legal/conceitual da politica urbana no Brasil e a
referéncia necessdria para orientar a revisao de planos diretores, legislacdo urbanistica, planos
urbanos setoriais, bem como a implementacdo de programas, projetos e acdes no campo do
desenvolvimento urbano e do ordenamento territorial. Além das diretrizes gerais para as areas
urbanas, o Estatuto da Cidade consagra, também, um conjunto de instrumentos que podem ser
utilizados pelos Municipios na implementacdao da politica urbana. Contudo, é importante
observar que esses instrumentos tratados diretamente no Estatuto da Cidade, assim como
guaisquer outros que o Municipio pretenda adotar, devem ser compreendidos como
ferramentas a servico das estratégias e diretrizes de ordenamento territorial e urbano expressas
no Plano Diretor.

Nesse sentido, o Plano Diretor pode, respeitando o disposto no Estatuto da Cidade, orientar a
implementacdo de um ou mais instrumentos, incorporando no texto legal as especificidades da
aplicacdo na realidade do Municipio em questdo. Em verdade, estratégias, diretrizes,
macrozoneamento, zoneamento urbano, instrumentos e pardmetros urbanisticos comp&em um
sistema que deve ser pensado de modo integrado e coerente. Em alguns casos, mesmo que a
aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade ndo ocorra propriamente, trazé-los para as
discussdes de concepgdo do Plano Diretor pode contribuir para avaliar e, eventualmente rever,
a légica do zoneamento urbano, de toda a legislagdo urbanistica e mesmo das prioridades de
agdo.

No caso de Itaocara, o Plano Diretor de 2008, traz os instrumentos regulamentados no Estatuto
da Cidade que requerem tal previsdo para serem utilizados pelo Municipio, como o
Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsérios (PEUC); Direito de Preempgdo; Outorga
Onerosa do Direito de Construir (OODC); Operag¢des Urbanas Consorciadas (OUC); Transferéncia
do Direito de Construir (TDC); Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV). Contudo, eles sdo tratados
apenas genericamente e remetendo para regulamentagdes posteriores. Nenhum deles foi
aplicado ou mesmo regulamentado pelo Municipio.

E certo que os instrumentos do Estatuto da Cidade foram concebidos para que Municipios
pudessem intervir em dinamicas de mercado relativamente complexas na perspectiva de
indu¢cdo do desenvolvimento urbano. Isso ndo impede que possam ser Uteis e apliciveis em
Municipios de pequeno e médio porte que podem, eventualmente, ter que lidar com
empreendimentos ou atividades de maior complexidade que os habituais e que podem
representar impactos relevantes em sua realidade. Para além disso, os instrumentos do Estatuto
da Cidade trazem aspectos conceituais importantes que incidem sobre a legislagdo urbanistica
de modo geral.

O principal deles diz respeito a nocdao de coeficiente de aproveitamento. De acordo com o
Estatuto da Cidade, “coeficiente de aproveitamento é a relagcdo entre a area edificavel e a area
do terreno”, o que, independentemente do nome adotado, se refere ao indice definido na
legislacdo urbanistica que indica o quanto se pode construir em um terreno. Mas o Estatuto da
Cidade consolida o entendimento que o exercicio pleno do direito de construir decorrente da
aplicacdo de tal indice podera estar condicionado ao pagamento de contrapartidas pelo
interessado.

Para tanto, estabelece um conceito novo que é o de “coeficiente de aproveitamento basico” ao
afirmar que “o plano diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento basico Unico para toda
a zona urbana ou diferenciado para areas especificas dentro da zona urbana”. Mais adiante,
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define que “o plano diretor poderd fixar areas nas quais o direito de construir podera ser
exercido acima do coeficiente de aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a ser
prestada pelo beneficiario”. Ou seja, deixa absolutamente claro que para se construir acima do
“coeficiente de aproveitamento bdasico” é obrigatério o pagamento de contrapartidas. Em
sintese, diferentemente da pratica tradicional urbanismo, no marco do Estatuto da Cidade,
entende-se que o exercicio do direito de construir se darad de forma nao onerosa, sem custos
para o interessado, apenas até o limite do Coeficiente de Aproveitamento Bdasico. Admitida a
hipdtese de se construir acima desse limite em alguma drea da cidade, isso se dara por meio de
pagamento de contrapartida, com a aplicacdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir.

Aintroducdo do Coeficiente de Aproveitamento Basico é uma mudanga conceitual essencial que
incide diretamente na legislagdo municipal. A cobranca da contrapartida prevista pela Outorga
Onerosa do Direito de Construir permite a municipalidade recuperar parte da valorizacdo
fundidria dos imoveis urbanos decorrente do exercicio do direito de construir acima daquilo que
seria o bdsico de qualquer imével. O entendimento mais comumente aceito é que o direito de
construir bdsico deve ser igual a uma vez a area do terreno. Assim, o Coeficiente de
Aproveitamento Basico deve ser igual a 1,0 ou, eventualmente, abaixo disso em caso de areas
ambientalmente sensiveis, em que o planejamento urbano orienta a ocupacdo em baixa
densidade.

A definicdo do Coeficiente de Aproveitamento Bdsico igual a 1,0 ou menor em determinadas
areas, € uma definicdo conceitual e pratica simultaneamente. E é justamente aquela que
orientara ndo apenas a aplicacdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir, mas também os
demais instrumentos. Os critérios urbanisticos para orientacdo da ocupacdo urbana podem,
entretanto, admitir que se construa acima de uma vez a drea de um terreno, dependendo das
condicbes da drea em que se situa, tais como: infraestrutura instalada, inser¢do na malha
urbana, ambiente construido, paisagem etc. Nesse caso, entende-se que o direito de construir
acima de uma vez a area do terreno corresponde a um direito da coletividade e por isso deve se
pagar contrapartida ao Municipio para ser exercido pelo proprietario privado, possibilitando
assim a recuperacao publica da valorizacdo fundiaria decorrente da aplicacdo da legislacdo
urbanistica.

Embora se possa argumentar que em cidades de menor dinamismo imobilidrio a aplicacdo da
OO0DC tende a ndo ter grande relevancia para a arrecadacdo de recursos para o financiamento
urbano, é preciso compreender que o coeficiente de aproveitamento basico &, antes de tudo,
um conceito. Essencialmente, consagra o entendimento de que o direito de construir ndo
integra o direito de propriedade relativo aos imdveis urbanos, ainda que a possibilidade de se
construir neles seja um pressuposto e, portanto, algum potencial construtivo deve ser atribuido
as dreas urbanas. Ainda do ponto de vista conceitual, mas com efeitos praticos diretos, a adogao
do coeficiente de aproveitamento bdsico busca promover a isonomia entre os imdveis urbanos,
ja que muitas vezes o potencial construtivo admitido pela legislagdo urbanistica é diferenciado
por zonas urbanas em razdo de diversos critérios. Além disso, trata-se de instrumento para
combater o enriquecimento sem causa, vedado pela legislagdo brasileira e que se configura
quando o proprietdrio do imdvel urbano se apropria da valorizagao fundidria decorrente do
processo de urbanizagdo e/ou da aplicacdo da legislacdo urbanistica, portanto do esforco da
coletividade.

Como ja destacado, o Plano Diretor de Itaocara de 2008 trata de modo genérico os instrumentos
do Estatuto da Cidade. Entretanto, em relacdo ao coeficiente de aproveitamento basico ele é
preciso, o que representa, possivelmente, o elemento mais relevante introduzido na legislacao
municipal, ainda que sem efeitos praticos uma vez que a OODC ndo foi regulamentada - e talvez
nem se justifique mesmo. O paragrafo 22 do artigo 67 do Plano Diretor de 2008 é claro e
objetivo:
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O coeficiente de aproveitamento basico do lote, para os fins de edificacdo, outorga onerosa ou
transferéncia do direito de construir, inclusive em operagao urbana consorciada, corresponde a
uma vez a area do terreno, observando-se as demais limitagGes estabelecidas em lei, tais como,
recuos, afastamentos, gabarito, dentre outras.

Independentemente do potencial construtivo aplicavel as diferentes areas urbanas, o fato da
legislacdo vigente ja ter assimilado o conceito de Coeficiente de Aproveitamento Basico igual a
1 (um) é algo importante e que deve ser mantido na revisdo do Plano Diretor.

Neste momento de revisdao do Plano Diretor, cabe avaliar se sera mantida apenas a previsao
indicativa dos instrumentos para que, se for o caso, a gestao lance mao deles ou se é o caso de
estabelecer orientagdes mais claras para aplicacdo desses instrumentos ou algum(ns) deles no
caso concreto de ltaocara.

7. DIRETRIZES TEMATICAS

7.1.MEIO AMBIENTE

7.1.1. Consideragées
Considerando que:

e O processo de ocupacdo urbana do territério se deu em dreas de varzea e planicies de
inundacdo dos rios, é necessdrio condicionar a expansao urbana para controlar a
ocupacado em regioes alagdveis, com especial atencdo para o Distrito-Sede e os Distritos
de Batatal e Portela, de forma a diminuir a vulnerabilidade desta populacdo a desastres
socioambientais, especialmente considerando o cenario de mudancas climaticas e seus
eventos extremos;

e No Distrito-Sede hd ocupacbes em dreas de encosta, as quais sdo suscetiveis aos danos
causados por escorregamentos ou deslizamentos de terra, é necessdrio estabelecer
parametros para limitar o avan¢o destas ocupag¢bes a fim evitar desastres
socioambientais;

e Os esgotos sanitarios vém sendo lancados in natura nos corpos hidricos, faz-se urgente
ainstalacdo de rede de coleta e tratamento desses efluentes, evitando o prejuizo direto
a qualidade dos rios e cérregos, o comprometimento a biodiversidade local e o risco a
saude publica;

e A cobertura florestal nativa de Itaocara encontra-se bastante rarefeita, em especial das
matas ciliares ao longo e no entorno dos recursos hidricos, é urgente promover acées
de reflorestamento e recuperacdo dessa vegetacdo, visando garantir a qualidade
ambiental do Municipio, a promoc¢ao da biodiversidade, a minimizacdo de processos
erosivos do solo e a produgdo de 4gua;

e Muitas das microbacias hidrograficas do Municipio estdo com disponibilidade hidrica
comprometida devido as pressdes tanto dos nucleos urbanos quanto da atividade rural,
é necessario estabelecer mecanismos de aumento da producdo de 4gua, especialmente
nas porcoes leste e sudeste do Municipio;

e O Municipio conta com uma baixa parcela de seu territdrio protegida por meio de
Unidades de Conservagdo (UCs) e que a recuperagdo da vegetacdo nativa é primordial
para a qualidade ambiental do territdrio, incentiva-se a ampliagdo de areas destinadas
a conservagao e recuperagao por meio de UCs;
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e As queimadas intencionais, como forma de remocao da cobertura vegetal rasteira
indesejada, ainda sdo uma pratica presente em Itaocara, é fundamental a criacdo de
programas de educagdo e capacitagdo para os produtores rurais para o combate a essa
pratica, incluindo também orientacdes para o combate ao avanco de queimadas
naturais.

Sdo apresentadas, a seguir, a fundamentacdo da abordagem proposta e as diretrizes
preliminares para o meio ambiente.

7.1.2. Fundamentacao

A preservagao e conservagao do patriménio ambiental brasileiro tem como marco central a Lei
n? 6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e alguns instrumentos como o Zoneamento Econ6mico Ecolégico (ZEE).
Nesse ambito destaca-se também a criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao
da Natureza (SNUC) com a Lei n2 9.984/2.000, o qual é gerido pelas trés esferas de governo e
cujo foco é dado ao papel das Unidades de Conservagdo (UCs), com vistas a integracdo do
planejamento e da administracdo. O SNUC cria duas categorias de unidades de conservagao -
Protecdo Integral e Uso Sustentavel, além de suas subclassificacdes e de outros instrumentos
importantes.

A Politica Nacional do Meio Ambiente também engloba os recursos hidricos e a ela se
complementa a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n2 9.433/1997), cuja implementacédo
e coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos é de
responsabilidade da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), de acordo com a Lei n2 9.984/2000.

Outros dispositivos legais a nivel federal também se relacionam com os aspectos de uso e
ocupacao do solo, associados aos temas ambientais. Quanto a legislacdo e orientacGes para as
politicas urbanas, tém-se o Estatuto da Cidade (Lei n? 10.257/2001) e o Estatuto da Metrépole
(Lei n2 13.089/15), além da Agenda 21 Brasileira, que preveem instrumentos de planejamento
de preservag¢dao ambiental e estratégias voltadas para a sustentabilidade nas cidades, Municipios
e dreas metropolitanas.

O Novo Cédigo Florestal (Lei n® 12.651/12) ressalta a importancia da “responsabilidade comum
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em colaboragdo com a sociedade civil, na
criagdo de politicas para a preservagdo e restauragdo da vegetagcao nativa e de suas fungdes
ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais”. O Codigo também define a importancia das
Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e suas fun¢des ambientais e, principalmente,
estabelece as regras referentes a Reserva Legal - parcela de um imdvel rural cuja vegetacdo
nativa deve ser preservada visando garantir o uso econdmico sustentavel dos recursos naturais,
auxiliar a conservagdo e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagao da
biodiversidade.

Complementarmente, o Estado do Rio de Janeiro conta também com seu arcabouco proéprio
para a protecdo e conservacdo do meio ambiente, como a Lei n2 3.239/1999, que institui a
Politica Estadual de Recursos Hidricos e cria o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, bem como o Decreto Estadual n? 6.057/2000 que criou o Comité Estadual da Reserva
da Biosfera da Mata Atlantica/RJ, com funcdo de implementar a Reserva, promovendo a
conservagao da biodiversidade no dominio da Mata Atlantica e seus ecossistemas associados no
Estado. O Zoneamento Ecoldgico Econémico do Estado do Rio de Janeiro - ZEE/RJ esta
regulamentado pela Lei n2 5.067/2007, em consonancia com a Politica Nacional, e é orientado
pelas regides hidrograficas do estado (Resolugdo CERHI n2 107/2013). O Municipio de Itaocara
encontra-se inserido na Regido Hidrografica VII - sub-bacia do Rio Dois Rios.
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Outro importante instrumento no estado é dado na Lei n? 5.100/2007, referente ao ICMS
Ecolégico, que visa o repasse para os Municipios de uma parcela do valor arrecadado com o
imposto proporcional as metas ambientais alcancadas. Os critérios de andlise s3o: Areas
Protegidas; Qualidade Ambiental dos Recursos Hidricos; indice de tratamento de esgotos e
indice de mananciais de abastecimento e Residuos Sélidos. Em 2020, Itaocara recebeu recursos
por boas praticas apenas na area de residuos sélidos, pois as atuais UCs municipais ainda ndo
haviam sido criadas no periodo de analise. Acredita-se que, com a inclusdo dessas areas
protegidas nos calculos dos indices relativos do ICMS Ecolégico, o repasse deste importante
recurso ao Municipio aumente.

Quanto ao planejamento ambiental municipal, tem-se a necessidade de recuperacao das APPs
como um tema de destaque no Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata
Atlantica de Itaocara (2015). O documento apresenta uma leitura local das questdes ambientais
e propde acdes relativas a implementacdao de empreendimentos e atividades econdémicas de
relevante impacto ambiental, além dos projetos de turismo ecoldgico e rural.

De acordo com este Plano (2015), a recuperac¢do das APPs do Rio Paraiba do Sul, incluindo a
recuperacao da sua mata ciliar, € uma estratégia prioritaria. O documento compreende, no
entanto, que considerando que o Rio Paraiba do Sul é um corpo hidrico de grande porte, os
projetos tendem a ter custos elevados. A solucdo proposta entdo é a criacdo de subprojetos
especificos que promovam a recuperacdo nas areas consideradas de alta prioridade pelo plano,
em especial nas dreas com ocupacao urbana devido a ocorréncia de desastres naturais, como
alagamentos e enchentes.

Uma outra referéncia importante do documento é a criacdo de zoneamento da Mata Atlantica,
que estabelece areas prioritarias para a criacdo de Unidades de Conservacao, além de regiGes
estratégicas para a implementacdo de a¢Oes de recuperacao e conservacdo da Mata Atlantica,
envolvendo principalmente ac¢des de reflorestamento de dareas degradadas, Areas de
Preservacdo Permanente e a criacdo de Corredores Ecoldgicos.

A gestdo atual tem atuado na implementacdo desse Plano. Recentemente, ltaocara instituiu
duas Unidades de Conservacdo Municipais. Em Itaocara foi instituida uma UC de Protecdo
Integral, o Monumento Natural (MONA) da Serra Vermelha, com area igual a 1.166, 68 ha, e
uma UC de Uso Sustentdvel, a Area de Protecdo Ambiental (APA) da Serra Vermelha, com
4.801,58 ha. As duas UCs instituidas sdo consideradas também “Espacos Territoriais
Especialmente Protegidos”, pelo Cédigo Municipal Ambiental. O Cédigo foi instituido pela lei no
1.288 de 2021 e também cria o SIMA - Sistema Municipal do Ambiente.

Quanto as caracteristicas fisico-ambientais do seu territdrio, Itaocara estd localizada a margem
direita do Rio Paraiba do Sul, sendo este o limite norte do Municipio, enquanto o Rio Negro
demarca o limite ao sul. O Rio Paraiba do Sul é um dos mais importantes da regidao sudeste,
estando Itaocara inserida na sua sub-bacia Rio Dois Rios.

As formas de relevo presentes no Municipio sdo influenciadas pela depressdo localizada na
confluéncia dos Rios Pomba e Paraiba do Sul, que apresenta um relevo suave acidentado, com
predominio de colinas inseridas entre alinhamentos serranos de dire¢do Nordeste. Ainda que os
nucleos urbanos dos Distritos tenham se desenvolvido nas regiées mais planas, a ocupagdo da
Sede se da em uma area de vdrzea, no qual a conformacdo do relevo tem influéncia direta nao
apenas na composicdo paisagistica da cidade, mas também na dindmica do escoamento das
aguas pluviais e fluviais.

A ocupacdo urbana do Distrito-Sede e dos Distritos de Portela e de Batatal foram dadas
historicamente as margens do Rio Paraiba do Sul, avancando sobre a sua faixa marginal de
protecdo (FMP) e sua calha natural de inundacdo em diversos pontos. Tal caracteristica torna
estas areas diretamente suscetiveis aos efeitos do regime hidroldgico do rio, aumentando a
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vulnerabilidade desta populacdo a desastres socioambientais especialmente considerando o
cenario de mudancas climaticas e seus eventos extremos.

A cobertura vegetal do Municipio encontra-se bastante fragmentada e degradada,
especialmente em funcdo das décadas de producdo do café de forma extensiva, e, posterior,
introducdo da criagdo de gado como alternativa do setor agropecudrio. A raspagem do solo, as
gueimadas intencionais e supressdo da cobertura florestal nativa, em especial das matas ciliares
ao longo e no entorno dos recursos hidricos, é hoje um passivo ambiental a superar, que pode
vir a afetar o abastecimento das popula¢gGes campesinas e a irrigacdo, especialmente nos
periodos de estiagem prolongada e, igualmente, compromete as dreas urbanas, no tocante
sobretudo a produtividade e qualidade dos mananciais de abastecimento.

As queimadas, por sua vez, sejam intencionais ou naturais, configuram-se como um processo de
dano extremo ndo apenas a biodiversidade, mas a qualidade do solo e do ar locais. Nesse
tocante, devem ser trabalhadas junto a populacdo rural a conscientizacdo para o fim desta
pratica, instruindo-a para atuar no combate ao avanco das queimadas. Ainda a respeito do meio
rural, destaca-se o uso de agrotdxicos que, principalmente quando utilizados em excesso, levam
a contaminacdo do solo e das aguas.

A recuperacdo da vegetacdo nativa é primordial para a promocdo da biodiversidade, para a
recomposicdo da paisagem natural de ltaocara e para a minimizacdo dos efeitos erosivos sobre
o solo. Além disso, a manutencdo da cobertura vegetal, em especial das matas ciliares, contribui
para a preservacao dos recursos hidricos devido ao aumento da permeabilidade do solo, que
leva a recarga dos mananciais subterraneos e superficiais, além de atuar amortizando as cheias
e reduzindo o assoreamento dos leitos dos rios.

7.1.3. Diretrizes preliminares

e Promover, exigir e fomentar, no que couber, iniciativas para a reposicdo e o aumento
da cobertura florestal do Municipio — garantindo, dessa forma, a recuperacdo da
integridade do solo e de areas degradadas, o resgate da biodiversidade local, a
preservagdo dos recursos hidricos e suas nascentes, a recuperagdo da capacidade de
producdo de dgua, a amortizagdo das cheias e a contengdo de processos erosivos, além
do conforto térmico e qualificagdo paisagistica do meio urbano;

e Garantir uma zona de preservacdo ambiental e paisagistica em torno do Rio Paraiba do
Sul em Itaocara, de modo a assegurar o aprimoramento de sua Faixa Marginal de
Protecdo (FMP), amortizar as cheias, restringir ocupagdes inadequadas e adensamento,
regulamentar o uso do solo e valorizar as paisagens;

e Proteger e valorizar as areas verdes existentes no Municipio, incluindo as Unidades de
Conservagdo ja instituidas (UCs) e suas dareas de amortecimento, ampliando a
fiscalizacdo e o controle dessas areas, bem como incentivar a criacdo de novas UCs,
tanto publicas quanto as do tipo Reserva Particular do Patrimdonio Natural (RPPN);

e Fiscalizar as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e Faixas Marginais de Protecdo
(FMP), evitando a expansdo ou adensamento da ocupacdo dessas areas;

e Garantir uma zona de conservagao ambiental no entorno da Serra do Candido, visando
a preservagao de sua constituicdo, biodiversidade e cobertura vegetal;

e Recuperar e proteger areas de encostas por todo o Municipio a fim de reduzir riscos de
deslizamentos, evitando a ocupacdo dessas areas e promovendo o reflorestamento;
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e Garantir uma zona de preservagao ambiental no Distrito-Sede, em especial nos morros
Bela Vista, do Cruzeiro, de Sao Benedito e do Eucalipto, visando seu reflorestamento e
a contenc¢do da ocupacdo inadequada das encostas;

e Assumir os conceitos de “renaturalizacdo” e “solucdes baseadas na natureza” nos
projetos de urbanizacdo e saneamento bdsico, especialmente no tocante as obras de
drenagem urbana, evitando interveng¢des inadequadas;

e Incorporar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS 2030 em suas multiplas
abordagens. Especialmente, para o Plano Diretor, destacam-se:

o ODS 6 - Garantir a disponibilidade e a gestdo sustentdvel da agua potavel e do
saneamento para todos;

o ODS 7 - Garantir o acesso a fontes de energia renovaveis, sustentdveis e
modernas para todos;

o ODS 11 - Tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis;

o ODS 12 - Garantir padrdes de consumo e produgao sustentaveis;

o 0DS13-Adotar medidas urgentes para combater as altera¢Ges climaticas e seus
impactos

e Convergir os parametros urbanisticos assumidos no Plano Diretor e legislacdo correlata
para a maxima qualificagdo ambiental urbana, com cuidados na interface entre o meio
urbano e rural;

e Evitar e controlar queimadas, bem como fiscalizar, orientar e instruir a populacao
itaocarense na prevencdo de queimadas intencionais e na ado¢do de mecanismos
controle de processos naturais de avanco das chamas;

e Monitorar e prevenir a contaminacao do solo e dos recursos hidricos devido ao uso
intensivo de agrotodxicos, orientando a reducdo da aplicacdo desses produtos, bem
como fortalecendo a agricultura familiar, o cooperativismo, a produgdo agroecoldgica e
organica;

e Estimular a participacdo da populagdo nas acdes de preservacao ambiental, bem como
valorizar e ampliar o didlogo com iniciativas locais, organiza¢cGes ndo governamentais e
grupos de estudos académicos sobre o tema como referéncia para o planejamento e a
acdo municipal.

7.2.MUDANCGAS CLIMATICAS

7.2.1. Consideragdes
Considerando que:

e A vinculagdo intrinseca do panorama contemporaneo das mudancas do clima com as
diretrizes gerais definidas no Estatuto da Cidade (Lei Federal no 10.257/2001) para a
politica urbana no pais, sua correspondéncia com o direito a cidade sustentavel que
propugna, e as interfaces com o ordenamento do uso e ocupac¢do do territério que
mantém;
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e O papel dos Municipios e Cidades na contribuicdo a mitigacdo da emissdao de gases de
efeito estufa - GEE e a responsabilidade de Governos e sociedade sobre as condicdes e
praticas de producdo e consumo urbano e rural, ambientalmente sustentaveis;

e Oreconhecimento de que a ameaca global ocasionada pelo quadro atual das mudancas
climdticas, incide em prejuizo da qualidade de vida das comunidades e das pessoas, se
materializando e repercutindo na escala local, exigindo o compromisso e o engajamento
de todos no combate aos seus efeitos negativos por meio da promogao de ac¢bes de
adaptacdo em prol da resiliéncia de cidades e territdrios;

e A ocorréncia de eventos climdticos extremos, cada vez mais frequentes e intensos,
afetam todas as pessoas, independentemente de onde moram e do status econdmico
gue possuem, mas que no Brasil, sdo os mais pobres os que mais sofrem com suas
consequéncias;

e Que é preciso e urgente incorporar a dimensao climatica e suas mudancas as politicas
de ordenamento e planejamento urbano e territorial, reconhecendo suas interacdes
para a qualificacdo e eficacia do conjunto das demais politicas setoriais;

e Que parainstituir as melhores condigdes possiveis de mitigacdo e adaptacdo aos efeitos
das mudancgas climaticas no Municipio de Itaocara/RJ é importante estabelecer a
parceria entre os centros de pesquisa/consultorias especializadas e os tomadores de
decisdo, aproximando a ciéncia da realidade politica;

e Que seu territdrio, tanto rural quanto urbano, apresenta deficiéncia de cobertura
florestal e arborizacdo urbana respectivamente, em decorréncia das mudancas de uso
do solo ao longo dos séculos e da expansdo urbana e suas conseqliéncias pela
impermeabilizacdo para as condi¢Ges benéficas de drenagem natural;

e Que na Cidade de Itaocara, o nivel de exposicao aos efeitos das mudancas climaticas
diagnosticado é progressivo, que ja ocorre e a impacta, em razdo do quadro de
vulnerabilidades urbanas e ambientais identificadas e presentes no Municipio, com
destaque para a ocorréncia de alagamentos e enxurradas, deslizamentos e queda de
blocos, ondas de calor e estiagem;

e Que o regime de cheias do Rio Paraiba do Sul e seus afluentes atinge as areas
urbanizadas de diferentes nucleos urbanos situados as suas margens, em decorréncia
da ocupagdo das planicies de inundagao;

Sao formuladas, a seguir, a fundamentagdo da abordagem proposta e as diretrizes preliminares
no tema mudancas climaticas, apresentadas nesta secdo.

7.2.2. Fundamentacao

As interacGes das politicas publicas locais com o cendrio das mudangas do clima sdo hoje
reconhecidas e de grande valia se consideradas na formulacdo de planos e programas setoriais,
bem como no planejamento e gestdo territorial e socioecon6mica. Os relatérios do
Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas) confirmam que o aquecimento global ndo é apenas um processo ciclico da natureza,
é também resultado da acdo antrdpica (acdo humana) intensiva em geracdo de emissGes de
diéxido de carbono e de gas metano, que sao causadores do efeito estufa - GEE (gases de efeito
estufa).

O Relatdrio 2021 do IPCC, que dirigiu as discussbes da COP26/ONU realizada na Cidade de
Glasgow na Escdcia no inicio de novembro daquele ano, indicava que:
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... “esta é a década decisiva para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C. O relatério do
IPCC mostra que nenhuma regido ficard intocada pelos impactos das mudangas climdticas,
com enormes custos humanos e econ6micos que superam em muito os custos da agcdo (para
mitigacdo de seus efeitos). Nos cendrios estudados pelo IPCC, hd mais de 50% de chance de
que a meta de 1,5°C seja atingida ou ultrapassada entre 2021 e 2040 (hd uma estimativa
central para o inicio de 2030).”

“Devemos redefinir a forma como usamos e produzimos energia, fazemos e consumimos
bens e servigos e administramos nossas terras (grifo nosso). Limitar os efeitos perigosos da
mudanca climdtica exige que o mundo alcance emissées liquidas zero de CO? e fagca grandes
cortes nos outros gases de efeito estufa, como o metano (ainda nesta década). Agora é hora
de governos, empresas e investidores intensificarem suas agbes na proporgdo e na escala da
crise que enfrentamos.”

“Ao mesmo tempo, o relatério mostra que, mesmo com medidas rigorosas de redugdo de
emissBes, jd induzimos muito aquecimento no sistema climdtico. E certo que vamos
enfrentar eventos climdticos extremos mais perigosos e destrutivos do que vemos hoje, o
que ressalta a necessidade de investir muito em resiliéncia (grifo nosso). Esses
compromissos precisam ser assumidos com as conclusbes do relatdrio do IPCC em mente,
para que tenhamos a chance de lutar por um futuro mais sequro” (KELLY LEVIN3, 2021).

Sob o ponto de vista juridico-institucional, cabe aos gestores municipais o cumprimento das
obrigacOes constitucionais que instituem as fun¢des politico-administrativas quanto a gestdo do
territério, ndo sé pelo Poder Executivo local, mas que também enquadram as iniciativas do
Poder Legislativo. Nesse sentido, Itaocara precisa avancar no entendimento e na adesdo pelas
instancias de comando tanto ao aparato juridico-institucional vigente no pais - que impoe a estes
a obrigacao do fazer -, quanto a atualizacdo e reconhecimento de tendéncias e transformacoes
em curso de toda sorte, que complexifica os desafios usuais e introduzem novos, na agenda
municipal de Governo. Por um lado, exigindo a assuncdo de responsabilidades, a rapidez e
efetividade das respostas a dar com a provisdo dos recursos necessarios, para enfrentar
situacbes a cada dia mais complexas na tarefa de ‘fazer muito com pouco’ na conducdo da
promocdo do desenvolvimento local e, de outro lado, em um cendrio contemporaneo de
agravamento dos riscos decorrentes das mudancas do clima e do aprofundamento das
desigualdades no Brasil.

Tal responsabilidade sobre a construcdo do desenvolvimento sustentavel ndo cabe
exclusivamente as autoridades locais instituidas, ainda que a estas caiba a sua conducao direta,
sendo compartilhada com os demais niveis de Governo (Federal e Estadual), por forca do pacto
federativo, observadas as competéncias nacionais e regionais previstas na Constituicdo do pais
para cada qual respectivamente. Como cabe também aos habitantes e forgas produtivas do
Municipio e, ainda aos seus visitantes de qualquer origem.

Sdo milhares de pessoas circulando, compartilhando e convivendo cotidianamente em um
mesmo lugar e, primeiramente, para assegurar a qualidade de vida desejada por todos e a paz
social é preciso exercitar diariamente as etiquetas da convivéncia sauddvel e amistosa, da
toleradncia e da gentileza e, principalmente, cumprir as regras, que sdo de alcance e voltadas a
promog¢do do bem-estar coletivo, na compreensdo de que os atos e atitudes individuais afetam
o todo. A todos os conviventes, urbanos ou rurais, agentes politicos, administrativos, sociais ou
econdmicos e populacdo que constitui a sociedade vassourense cumprem obrigacées e o zelo
pela garantia de direitos, que dependem e que revelam:

e 0 estdgio civilizatorio em que se encontra a sociedade local;

e 0 grau de comprometimento e responsabilidade social dos agentes econémicos;

3 Kelly Levin é diretora de Ciéncia, Dados e Mudangas Sistémicas do Bezos Earth Fund.
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a efetividade da participacdo da populagdo na resolugdo dos problemas municipais e no
controle social;

a materializacdo do bem-estar de seus habitantes, do controle do crescimento urbano
e rural e da qualificacdo na promocdo do desenvolvimento sustentavel, decorrentes das
decisoes, a¢oes e politicas efetivadas pela Administragdo Municipal;

a aderéncia das iniciativas legislativas as necessidades coletivas de melhoria da
gualidade de vida, em detrimento de interesses pessoais ou de grupos especificos.

Provisdao de meios de acesso e de producdo da informacdo atualizada, capacidade técnica e
inovacao sao valores do mundo contemporaneo que dirigem as decisdes das organizacdes em
geral e, sobretudo, sdo requisitos essenciais para a boa gestdo publica.

Recentemente Itaocara recebeu certificado da ONU como Cidade comprometida com a redugdo
de risco a desastres (UNDRR), estando inscrita no Programa Cidades Resilientes que tem como
propdsito fomentar acées de combate aos efeitos dos eventos climaticos extremos.

0s Dez Passos Essenciais para Construir Cidades Resilientes

Coloque em prdfica acdes de organizacdo e coordenacdo para compreender e aplicar ferramentas de
redugdo de riscos de desastres, com base na participac@io de grupos de cidad@os e da sociedade civil.
Construa aliongas locais. Assegure que fodos os departamentoscompreendam o seu papel na redugdo
de risco de desasires e preparacdo.

Atribua um orcamento para a reducdo de riscos de desasires e fomega incenfivos para proprietarios em
dreas de risco, familias de baixa renda, comunidades, empresas e sefor publico para investir na reducto
dos riscos que enfrentam.

Mantenha os dados sobre os riscos e vulnerabilidades alualizados. Prepare as avaliagdes de risco e
utilize-as como base para planos de desenvolvimento urbano e fomadas de decis@o. Cerfifique-se de que
esta informacdo e os planos para a resiliéncia da sua cidade estejam pronfamente disponiveis ao publico e
fotalmente discutido com eles.

Invista e mantenha uma infraestrutura para reduco de risco, com enfoque esirutural, como por exemplo,
obras de drenagens para evitar inundagdes; e, conforme necessdrio, invista em agdes de adaptag@o as
mudancas climdticas.

Avalie a seguranca de todas as escolas e centros de saude e atualize tais avaliagdes conforme necessdrio.

Aplique e imponha regulomentos realistas, compativeis com o risco de construgiio e principios de
planejamento do uso do solo. Identifique dreas seguras para cidaddos de baixa renda e desenvolva a
urbanizacdo dos assentamentos informais, sempre que possivel.

Cerlifique-se de que programas de educacdo e freinamento sobre a reducdo de riscos de desasires
estejam em vigor nas escolas e comunidades.

Proteja os ecossistemas e barreiras naturais para mitigar inundag@es, fempestades e oufros perigos a
que sua cidade seja vulnerdvel. Adapte-se a mudanca climdtica por meio da construgdo de boas praticas
de reduc@o de risco.

Instale sistemas de alerta e alarme, e capacidades de gestdio de emergéncias em seu municipio, e
realize regularmente exercicios publicos de preparag@o.

10. Apos qualquer desasfre, assegure que ds necessidades dos sobreviventes estejam no centro da

reconsirucio, por meio do apoio direfo e por suas organizacdes comunitarias, de modo a projefar e ajudar a
implementar aces de resposta e recuperacdo, incluindo a reconstrucdo de casas e de meios de subsisiéncia.

Fonte: Extraido da Cartilha Como Construir Cidades Mais Resilientes: Um Guia para Gestores Publicos
Locais (uma contribuicdo a Campanha Global 2010-2015 - Construindo Cidades Resilientes/Minha Cidade
esta se preparando!), Escritério das Nagdes Unidas para Redugdo de Riscos de Desastres, Genebra 2012.
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No ambito deste Plano Diretor, o conjunto das diretrizes nele anotadas e, especialmente, as
tratadas especificamente nesta secdo, buscam indicar os caminhos para a ampliacdo da
resiliéncia do Municipio de Itaocara, nas interfaces que tém os planos diretores em seu foco
dirigido ao planejamento e a gestdo territorial. Isto porque se aplica uma visdo sistémica* sobre
problemas e questdes identificados, na formulagdo das respostas a dar para o encaminhamento
de solugdes.

Ressalte-se, ainda, que a Politica Urbana, regulamentada pelo Estatuto da Cidade, determina
que a abrangéncia territorial do Plano Diretor alcance todo o territdrio municipal e considere as
relagdes entre suas diferentes dindmicas territoriais. Dessa forma, o meio rural e seus habitantes
sdo parte integrante do processo de elaboragdo ou revisdo do instrumento, na confirmacgao do
principio da gestdao democratica em que deve pautar-se.

Nesse sentido, o mandato constitucional da func¢do social da propriedade, outro principio basilar
gue rege tal processo, seja ela urbana ou rural, deve obrigatoriamente ganhar materialidade.

Fungao Social das Propriedades Urbana e Rural - um principio basilar e transformador

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre a politica urbana, define o Plano Diretor como
instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de expansdao urbana e estabelece que a
propriedade urbana, cumprird sua funcao social, quando atendidas as exigéncias fundamentais
de ordenacdo da cidade expressas no Plano Diretor (artigo 182, paragrafos 12 e 29).

A partir da aprovacdo do Estatuto da Cidade pela Lei n2 10.257 de 10/07/2001, é reafirmada e
ampliada a importancia do Plano Diretor, “permitindo (e possibilitando) aos Municipios uma
atuagdo mais indutora do desenvolvimento, firmando suas prerrogativas para a regulamentagéo
do parcelamento, uso e ocupagdo do solo urbano e promog¢do de interven¢des urbanisticas
dirigidas a garantia da fungdo social da cidade” (BARANDIER, 2020).

As demandas de redugdo das emissGes de gases de efeito estufa - GEE e de consumo da energia
elétrica apontam para novas oportunidades no planejamento territorial, uma vez que os
principios da reforma urbana que pautam os planos diretores se apoiam no direito a cidades
sustentaveis (terceiro dos principios basilares) e na funcdo social desta e da propriedade urbana,
gue orientam uma mudan¢a nos padrdes de produgao e consumo nas cidades.

Igualmente, a propriedade rural também esta submetida constitucionalmente ao cumprimento
de sua funcdo social, que se expressa diferentemente da propriedade urbana, como traduz o
art. 186 da CF de 1988, ressaltando-se as premissas da sustentabilidade e da justica
socioambiental também em sua condi¢do de uso:

Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos sequintes requisitos:

1. aproveitamento racional e adequado;

Il. utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preserva¢do do meio ambiente;
Ill. observédncia das disposi¢ées que regulam as relagbes de trabalho;

IV. exploragdo que favoregca o bem-estar dos proprietdrios e dos seus trabalhadores.

A agenda de promocgao da resiliéncia das cidades, com a proposta de atuar localmente com
acGes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, parece ampla o bastante e mais factivel
com nossa realidade. Pois, além de atacar as causas dos problemas singulares de cada lugar ou
parcela do territério, prevé a perpetuacgao de seus efeitos ao resultar em um processo educativo

4 Visdo sistémica significa compreender o cendrio completo de uma determinada situagdo, por meio da andlise das
partes que a compdem, mas considerando que o todo é maior que a soma de suas partes.
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e ao incorporar solugdes comunitdrias criativas como alternativas de sustentagdo da vida em
suas premissas e propostas, chamando seus habitantes a se envolver nas solu¢des de problemas,
além da otimizacdo do uso das forgas produtivas locais, chamadas a sua responsabilidade
socioambiental.

Dirigem as proposi¢des formuladas para este tema orientagdes que atualmente dao suporte as
acGes em prol da sustentabilidade territorial local, aplicdveis tanto ao meio urbano como rural,
e que vem sendo adotadas pelos Governos e gestores municipais mais avancados e efetivos em
suas politicas e agdes ao redor do mundo, com o propédsito de imprimir sustentabilidade a estas
e como aposta para a adaptacdo as mudangas climaticas e resiliéncia de suas cidades e
territorios, a saber:

‘Renaturalizacdo’ do territdrio e Solugdes baseadas na Natureza (SbN)

Sao entendidas como solugdes que tomam como base de inspiragdo os processos naturais de
regeneracdao ambiental para corrigir situacdes causadoras de impactos negativos e gerar
beneficios territoriais, sociais, ambientais e econémicos para a sociedade.

“Na Europa, o conceito é especialmente aplicado para o contexto urbano, em um
reconhecimento do papel da natureza e da biodiversidade em gerar cobeneficios, por exemplo,
para a saude e o bem-estar, contribuindo para a resiliéncia urbana, além de criar oportunidades
de geragdo de emprego e renda. As SbN representam iniciativas como dreas verdes urbanas,
jardins de chuva, alagados construidos, telhados verdes e agricultura urbana, abordando
diversas maneiras em que os servigos ecossistémicos (ou ambientais) podem ser geridos e
restaurados de forma a reduzir a vulnerabilidade urbana frente a eventos extremos” (FRAGA &
SAYAGO, 2020)°.

Inimeras sdo as aplicacdes de SbN em curso em diferentes campos do conhecimento, tais como:
a ‘renaturalizacdo’ de cérregos antes canalizados e a recomposicdo de matas ciliares das
margens de rios no meio urbano; a recuperacado de dreas, terrenos e estruturas contaminados,
com seu reaproveitamento para o uso publico; o reflorestamento de encostas e a liberacado das
calhas naturais de drenagem, com eventual represamento das aguas pluviais para diferentes
destinacOes de reuso na cidade; a recuperacdo de dareas degradadas como pedreiras
abandonadas e areas de extracdo para fins de lazer, entre outras.

Muitas das experiéncias ja implantadas em cidades brasileiras antecedem os fatores de
propulsdo atuais relacionados com a resiliéncia as mudancas climdticas, tendo sido adotadas
para resolucdo de problemas especificos, mas que acabaram por gerar efeitos mais amplos, hoje
reconhecidos no enquadramento da adog¢do de SbN, como alguns dos casos apresentados a
seguir.

5> FRAGA, Raiza Gomes e SAYAGO, Doris Aleida Villamizar. SolugGes baseadas na Natureza: uma revisdo sobre o
conceito. Artigo in Parc. Estrat., Brasilia/DF - v. 25, n. 50, p. 67-82. Jan-jun/2020.
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RENATURALIZAGAO DE CORREGO CANALIZADO

__ Exemplo emblematico de renaturalizagdo em Seul, as obras do
e Corrego Cheonggyecheon duraram quatro anos e exigiram
acdes complementares para além da demoli¢do do viaduto e da
via que o recobriam, como a ampliagdo da oferta de transporte
8 coletivo que serviam os bairros que cruza, a solugdo para os

! despejos de esgotos e efluentes industriais em suas aguas e a
protegdo de sua nascente. Inserido em um projeto maior de

# revitalizacdo econdmica de bairros estagnados, a intervengao
teve ainda como obietivos a maior oferta de dreas verdes e de

lazer aos seus habitantes, o combate as enchentes, o resgate de sua representacgdo histdrica para a cidade, sendo mister a sua
despoluigdo e a mobilizagdo da sociedade entorno da iniciativa. A capilaridade de um investimento desse tipo produz ainda
outros ganhos que se reflete na marca de sustentabilidade e de qualidade de vida da cidade, com beneficios que ultrapassam
os seus objetivos iniciais, atraindo turistas de todo o mundo para conhecer o projeto.

Legenda das fotos em sentido anti-horério:

Corrego Cheonggyecheon apds renaturalizacdo (Fonte: https://revistanews.com.br/2018/05/25/revitalizacao-
do-corrego-cheonggyecheon-em-seul/).

Tratamento de efluentes por jardins filtrantes em fabrica de cosméticos no Rio de Janeiro (Foto: Cecilia P.
Herzog).

Praga da Nascente (SP), recuperada pelo coletivo Ocupe e Abrace (Foto: Cecilia P. Herzog).

REFLORESTAMENTO URBANO

Outro exemplo emblematico, e também histdrico, de recuperagdo ambiental urbana do Bioma Mata Atlantica é o replantio da
Floresta da Tijuca, expressdo da vontade politica dos Imperadores - D. Jodo VI e posteriormente D. Pedro | -, pragmaticamente
motivados pela preocupagdo com os impactos negativos sobre o abastecimento de agua da Capital do Império que o
desflorestamento das matas originais sofreram para o plantio do café. Ndo se poderia imaginar a amplitude dos efeitos de tal
decisdo - nem o espirito do carioca, nem a Cidade Maravilhosa seriam os mesmos sem a Floresta.

Alfred Martinet. Litografia Serra da Tijuca/1849 (FBN)  Foto: Parque Nacional da Tijuc (ICBio).

Cidades Esponja

Trata-se da capacidade que uma cidade tem de integrar a gestdo das aguas ao planejamento
territorial urbano, notadamente em relagdo aos sistemas de drenagem, por meio da adogao de
dispositivos de projeto que se utilizam das dindmicas naturais de escoamento, seja de grande
porte, capaz de reservar e/ou absorver grandes volumes de agua; seja pela pulverizacdo de
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micro solucdes pela cidade voltadas para a coleta e o retardamento do langcamento ao destino
final das aguas pluviais.

NATURALIZAGAO DE AREA DE INUNDAGAO

A idéia da rede de parques de Curitiba nasce da
necessidade de equacionar os alagamentos recorrentes
por meio de bacias de acumulagdo ao longo dos rios que
cortam a Cidade. Os parques, além das fungbes de lazer,
configuram grandes areas alagaveis mantidas em seu
estado natural, com lagos atuando como reservatérios de
contengdo de enchentes.

‘ Imagens: PM Curitiba/PR.
CROQUI

PARQUE BARIGUI

1 -Saijo de Atos / restaurante
2 - Pavihso de exposigoes

3 - Area de Eventos de Iniativa publica
(antigo Parque Aiorada)

4 ~ Heliponto

5 -Santarios

6 ~Poral

7 - Lanchonete

8 - Churrasqueiras

9~Triha em leito natural

10 - Pista de patinagio

11 - Portal de Santa Feliddade

12 = Museu do Automével

13 - Academia de ginstica / lanchonete
14 - Canchas esportivas

15 - Pista de caminhada / cidovia

16 - Area de recuperagio de mata cifar ”
17 - Secretaria Muniipal do Melo Ambiente

18 - Sede dos escoteiros

19 - Rio Barigui

20 - Sede de manutengio . .
21 - Equipamentos de gindstica

4 S U IQUI
23 - Trilhas

24 - Ponte
25 - Biswd

Crédito das Fotos em sentido horério:

Vista aérea do Parque - PM Curitiba/PR;

Vista aérea da Opera de Arame - Folha Press;
Vista noturna do lago e do teatro - Michele Viaja.
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RENATURALIZACAO DE MARGENS DE RIOS

7
s
e
"
#
5

Parque Taizhou (China)

JARDINS DE CHUVA & outros dispositivos

2 ——

= BRSSO
Calgada verde (Casa Abril).

A D
Jardim de chuva Praga alagéavel (G1 - O Globo).

Permacultura urbana

Tendo por finalidade a preservagdo dos meios naturais de sustenta¢dao da vida humana, no
Brasil, os principios da permacultura (que se origina da palavra permanente, ou seja, cultura
permanente) pregam, dentre outros, a permanéncia e a preservagcdo dos recursos naturais na
integragdo proativa das atividades e convivéncia humanas com estes, sendo mais utilizados no
campo (o controle bioldgico de pragas, o uso de fertilizantes naturais e o manejo do solo sdo
alguns exemplos). Mais recentemente, a aplicagdo do conceito as cidades e as edificacOes, se
traduz na reintegracdo das dinamicas naturais as praticas de producdo e tecnologias adotadas,
tendo em vista a perpetuidade do compartilhamento por todos dos beneficios dos servigos
ecossistémicos (ou ambientais) e a responsabilidade coletiva sobre a sua manutenc¢do no meio
urbano.

A permacultura consiste no planejamento e execucdo das atividades humanas de modo
sustentavel, unindo praticas ancestrais aos modernos conhecimentos nos campos das ciéncias
agrarias, engenharias, arquitetura, ciéncias sociais, entre outros abordados sob a ¢ética da
ecologia. Aimplantacdo de hortas urbanas; o revestimento de muros, fachadas e empenas cegas
com jardins verticais; a ado¢do de tetos jardins nas coberturas e a coleta das aguas pluviais de
telhados para reuso; a compostagem doméstica do lixo organico sdo alguns dos exemplos de
permacultura urbana.
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INICIATIVAS DE PERMACULTURA URBANA

Jardim vertical aplicado as empenas cegas Teto jardim e muro vegetado (Ecotelhado). Fachada vegetada (Blog Mundo em Colapso).
Minhocdo/SP (Blog da Arquitetura).

Horta urbana - Paraisépolis/SP (G1).

Compostagem comunitéria (Funchal/PT). Coleta aguas pluviais (Fluxo/UFRJ).

A seguir é apresentado um conjunto de aspectos que tragcam as relages entre diferentes temas
da agenda local de Governo, o panorama das mudancas climaticas e os esforgos possiveis para
reducdo das emissdes de GEE e do consumo de energia elétrica aplicdveis a Itaocara, que
fundamentam as Diretrizes Preliminares formuladas para o tema das Mudancas Climaticas com
base no Diagndstico Técnico (Produto 2), decorrente do processo de revisdo do Plano Diretor do
Municipio de Itaocara/RJ e da Legislagdo Urbanistica Complementar. Hora de transformar o
discurso em agodes.

MUDANGAS CLIMATICAS
QUADRO DAS INTERAGOES INTERTEMATICAS®

TEMA INTERACOES COM O TEMA MUDANGAS CLIMATICAS

As andlises das condi¢Ges climaticas e seus processos de mudanca sdo
fundamentais para a identificacdo das aptidGes do solo rural, no planejamento e
escolha de cultivos e criagBes, para a produtividade das colheitas, para o controle
de pragas e formulagdo de programas de prevencdo e assisténcia técnica aos
produtores.

Na pecudria, o plantel de animais de criagdo para produgdo do leite, seus derivados
e o consumo humano da carne esta associado as emissdes de um dos principais
gases de efeito estufa - GEE: o gds metano (CHa), gerado pelos processos digestivos
dos animais. Logo, quanto maior o plantel das criagBes, maior a intensidade de
emissGes de GEE lancadas a atmosfera.

AGROPECUARIA

Na agricultura, as praticas da queimada, do desmatamento e do uso de agrotoxicos,
além de comprometerem a saude da populagao, poluir o ar, prejudicar a vazdo e a
qualidade dos recursos hidricos, envenenar o lengol fredtico e desencadear
processos erosivos agudos, estdo entre os principais fatores de emissdo de GEE no
pais, pela liberagdo de CO2 (didxido de carbono).

TEMA INTERAGOES COM O TEMA MUDANGAS CLIMATICAS

6 Sobre texto de Victor Zveibil, ex-Superintendente da Area de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente -
DUMA/IBAM, adaptado e complementado por Ricardo Moraes.
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Eventos climaticos extremos sdo capazes de destruir ou comprometer recursos
turisticos naturais e construidos, afetando o fluxo de visitantes e os beneficios sociais
e econdmicos gerados pela atividade para os habitantes de um lugar. Da mesma
forma, ameagam os sitios e prédios historicos quando da ocorréncia de chuvas
intensas, alagamentos, inundagdes e deslizamentos.

TURISMO &

PATRIMONIO Segundo a Organizagdo Mundial do Turismo - OMT as mudancas climaticas sdo um
HISTORICO fato evidente, que afeta a cadeia produtiva do setor e as decisdes dos turistas com
CULTURAL E relacdo a escolha do destino a visitar. Um lugar afetado por um desastre climatico,

PAISAGISTICO aue teve suas infraestruturas comprometidas ou destruidas, tem inviabilizado a sua
atratividade para o turista.

O avango da urbanizagdo e a maior severidade na ocorréncia de eventos climaticos
extremos expdem o patrimdénio historico a situagdes de vulnerabilidade pelo
comprometimento de suas infraestruturas, pondo em risco a sua integridade e
permanéncia.

TEMA INTERAGOES COM O TEMA MUDANGAS CLIMATICAS

A intensificacdo das temperaturas, a ocorréncia de eventos climaticos extremos e as
crises sanitarias ameagam a salde e a vida das populagGes, exigindo grandes
investimentos em recursos humanos, materiais e financeiros.

A crise sanitaria que ainda nos afeta é prova das relagdes da saude com o meio
ambiente, cujo desequilibrio é fator de multiplicagdo de doengas causadas por
agentes da vida silvestre.

“E ingénuo pensar, todavia, que em breve viveremos o periodo da ‘pés-pandemia’. O

SAUDE mais provdvel é que esta pandemia de COVID-19 ndo seja a ultima que enfrentaremos.
O Relatorio ‘Fronteiras 2016 sobre questdes emergentes de preocupagdo ambiental’,
do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, ja dava conta de que cerca de
60% das doencas infecciosas em humanos sGo zoonoses e que em média a cada 4
meses surge uma nova infecgdo em humanos” (DOMINGUES, 2020).

As pandemias e a aceleragdao da frequéncia na ocorréncia de eventos climaticos
extremos sdo siamesas e tém um corpo fragil em comum - a pobreza. Estdo
entrelagadas com o desequilibrio ambiental que impomos em todas as escalas: do
planeta as cidades.

TEMA INTERACOES COM O TEMA MUDANGAS CLIMATICAS

As estiagens prolongadas ou a intensificagdo dos indices pluviométricos, bem
como a exploragao descontrolada do lengol freatico e dos recursos hidricos para a
irrigacdo e o abastecimento comprometem a vazdo dos aquiferos, a oferta e a

qualidade da 4dgua e as estruturas de saneamento basico em geral, além das perdas
ABASTECIMENTO 4, cistema.

DE AGUAE

ESGOTAMENTO Também, o despejo de esgotos in natura e envenenamento, seja por efluentes

SANITARIO industriais ou agrotoxicos, obrigam a captacdo mais distante ou ao tratamento
mais complexo da agua para consumo humano, encarecendo a producgdo e a
distribuicdo, com grande dispéndio de recursos, inclusive de energia elétrica, com
peso significativo no balango de gastos financeiros dos fornecedores e,
consequentemente, dos consumidores.

TEMA INTERAGCOES COM O TEMA MUDANGAS CLIMATICAS
DRENAGEM o N . . .
URBANA Eventos climaticos fora dos padrdes normais e a raspagem e impermeabilizagdo do

solo pela ocupagdo urbana e rural contribuem para os alagamentos, inundagdes e
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enxurradas com consequéncias para a manutencdo da vida e o cotidiano das
atividades humanas.

O equacionamento das condi¢Oes de drenagem protagoniza um importante fator de
mitigacdo das vulnerabilidades que acometem o territério, seja urbano ou rural, e na
reducgdo dos riscos de alagamentos, inundagdes, deslizamentos e outras ocorréncias
associadas a progressao da frequéncia de desastres climaticos na atualidade.

TEMA INTERACOES COM O TEMA MUDANGAS CLIMATICAS

Os ciclos da geragdo, descarte, coleta, transporte e tratamento do lixo sdo
responsaveis pela emissdo de gas metano, gerado pela decomposicdo de matéria
organica, mas também de outros gases, a partir da produc¢do dos bens e embalagens
e seu transporte, desde a oferta dos produtos para consumo pela populagdo até a
disposic¢do final dos residuos resultantes.

RESIDUOS

SOLIDOS
O aproveitamento do gas metano para a geragdo de energia, bem como iniciativas
voltadas para a adogao de projetos de MDL - Mecanismos de Desenvolvimento Limpo
e de logistica reversa tém contribuido para a mitiga¢do da geragao e disposi¢do final
de residuos sélidos.

TEMA INTERACOES COM O TEMA MUDANGAS CLIMATICAS

O volume das emissdes de CO2 e outros gases pela queima de combustiveis fésseis
contam-se dentre os principais GEE e de polui¢cdo do ar, em especial nas cidades,
sendo de administracdo complexa e dependente, tal como no caso da geragdo de
residuos sélidos, de uma transformacao cultural da relagdo produgdo-consumo pela

TRANSPORTES sociedade e da mudanca de atitudes e habitos da populagéo.

E MOBILIDADE A concretizagdo na substituicdo da matriz energética dos transportes por
combustiveis mais limpos, do gerenciamento eficiente do transito, da oferta
sustentdvel dos meios de transporte coletivo e estimulo as locomog&es a pé e por
meios ndo motorizados, constituem as oportunidades que as cidades e seus
gestores podem ofertar aos seus habitantes para redugao das emissGes de GEE e
promogao da qualidade de vida.

TEMA INTERAGCOES COM O TEMA MUDANGAS CLIMATICAS

Com peso significativo nas despesas municipais ha amplo campo para a promogdo
da eficiéncia energética no segmento da iluminagdo publica, bem como nos prédios
publicos e equipamentos de saneamento bdasico, a partir da formulacdo de
diagndstico e proposi¢cdes a serem indicadas no PLAMGE - Plano Municipal de
Gestdo da Energia Elétrica, que podem representar economia de até 40% nas contas
de energia elétrica do Municipio.

Além da racionaliza¢do dos gastos, ha outros efeitos positivos significativos que
ILUMINAGAO podem ser obtidos, a partir do planejamento eficaz da rede, quando diagnosticados,
PUBLICA planejados e apontados alternativas das fontes de financiamento, no ambito mais
amplo de um Plano Diretor de Iluminagdo Publica.

Beneficios para a seguranca publica, a orienta¢do do transito de veiculos e pessoas,
a efetividade do uso da infraestrutura urbana instalada, a animacdo noturna, a
valorizagdo do patrimdnio histérico e monumentos multiplicam a abrangéncia de
uma boa gestdo na prestacdo desse servigo.

Um aspecto a cuidar diz respeito a localizagdo do posteamento sobre as cal¢adas,
que deverd atender as condi¢Oes exigidas quanto a acessibilidade universal,
devendo receber tratamento e solugdes diferenciadas dentro do perimetro do sitio
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tombado e em situagGes onde as caracteristicas da morfologia e do desenho urbano
em logradouros estreitos assim o exigirem.

TEMA INTERACOES COM O TEMA MUDANGAS CLIMATICAS

As edificagdes consomem cerca de metade da energia elétrica gerada no pais para
uso e manutengdo propria, sem considerar o gasto de energia embutido nos
processos de construcdo ou de producdo dos materiais para a sua confecgao, o que
representa vasto campo para a economia e a eficiéncia energética.

Na construgdo civil, e especialmente nos prédios publicos, os desperdicios de energia
elétrica sdo decorrentes da adogcdo de projetos e equipamentos ineficientes e
descuidos no canteiro e no planejamento das obras, denotando desconhecimento de
EDIFICACOES ~ Projetistas e executores quanto aos beneficios econémicos e ambientais decorrentes
da adogdo de critérios e parametros de conforto ambiental e da especificagcdo de
materiais sustentdveis, incluindo o reaproveitamento dos residuos gerados pela
propria obra (que embutem os custos e o dispéndio de energias para a sua producdo).

Dessa forma, os parametros estabelecidos na regulacdo do parcelamento, uso e
ocupacdo do solo e das edificacGes e obras sdo estratégicos nesse movimento de
racionalizagdo ao serem dimensionados com base nas premissas do conforto
ambiental e da eficiéncia energética, resultantes e especificos para cada lugar, a partir
da caracterizagdo do clima urbano local.

TEMA INTERACOES COM O TEMA MUDANGAS CLIMATICAS

Redugbes no consumo de energia e nas emissdes de GEE podem ser alcangadas
através da implementacao de processos de planejamento do uso e ocupagao do solo
e do fomento de a¢des de criacdo e ampliagdo de areas verdes urbanas.

uUso DO Parametros sustentaveis de uso e ocupacgdo do solo urbano no campo das mudancas
SOLOE climaticas, dentre outros, implicam na liberagdo de parcelas no interior dos terrenos
AREAS livres de impermeabilizagdo, bem como na adogao de calgadas verdes, recobrimento
VERDES destas e das vias e logradouros publicos com material drenante, intensificagdo da

arborizagdo urbana e ampliagcdo de pragas e areas verdes arborizadas, de forma a
manter a capacidade de percolagdo das aguas pluviais da cidade e multiplicar o seu
potencial de sequestro de carbono, mitigar a dispersdao de poluentes na atmosfera e
favorecer o conforto térmico na Cidade.

7.2.3. Diretrizes preliminares
e Com rela¢ao a Defesa Civil

- Para melhor lidar com as consequéncias das ocorréncias de eventos climaticos
severos sobre o territério municipal:

I. Ampliar as capacidades da Defesa Civil para promover as acGes de remediacdo de
danos que lhes cabem, por meio da qualificagdo técnica e suprimento de perfis
profissionais de sua equipe atinentes aos diferentes tipos de eventos climaticos e
desastres locais recorrentes;

- Para garantir o suporte logistico de que necessita para o cumprimento de suas
fungdes:

Il. Prover dotagao orgamentaria adequada para o aparelhamento logistico e aquisicao
de equipamentos que facilitem e assegurem a efetividade de suas operagdes;
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- Para promover o enquadramento técnico-institucional do Municipio a Politica
Nacional de Protegdo e Defesa Civil (PNPDEC):

lll. Completar o ciclo de atendimento e adesdo aos requerimentos da PNPDEC para
enquadramento do Municipio no Cadastro Nacional de Municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas
ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, de forma a postular o acesso
ao0s recursos postos a disposicao;

IV. Manter as condi¢Oes técnicas e operacionais necessarias para implementacdo e
aprimoramento do Plano de Contingéncia do Municipio de Itaocara/RJ, ampliando-
as ao longo do tempo.

e Com relacdo aos atos administrativos de planejamento e gestao do Poder Publico
municipal (Executivo e Legislativo)

V. Atender aos comandos da Lei Federal n®12.608, de 10 de abril de 2012, que institui
a Politica Nacional Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), em especial aqueles que
delineiam as suas competéncias e responsabilidades no assunto e que incluiram ao
Estatuto das Cidades condicOes de restrigdo para a expansao do perimetro urbano
seja pelo Executivo seja pelo Legislativo Municipal;

VI. A partir da promocdo de a¢Ges e projetos demonstrativos e de campanhas publicas,
estimular a adogado, por cidaddos e iniciativa privada, de praticas sustentaveis que
acarretem beneficios para a qualificagio ambiental e reducdo de riscos no
Municipio;

VII. Adotar como padrdo das acdes de Governo a multiplicacdo de iniciativas
identificadas com a economia de baixo carbono no contexto de um planejamento
estratégico para o desenvolvimento econdmico sustentdvel e de fomento a
economia verde;

VIII. Privilegiar os requisitos da sustentabilidade ambiental nos seguintes atos
administrativos do Poder Publico Municipal (Executivo e Legislativo):

a) incorporar padrbes de eficiéncia energética e exigéncias para adog¢do dos
requisitos de sustentabilidade aos projetos, obras e intervencbGes sobre o
territério e em edificagdes, promovidos diretamente ou pela contratagdo de
terceiros, custeados com recursos proprios ou de outras fontes administradas
pelo Municipio;

b) inserir exigéncias de promog¢ado da mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas
aos processos licitatdrios e de contratacdo de terceiros, sempre que couber;

c) realizar compras publicas vinculadas ao atendimento as certificacGes, selos e
etiquetagem de sustentabilidade de produtos e processos de produgdo que os
atendam;

e Com relagao as atividades de planejamento e gestdo do territdrio

IX. Promover a realizacdo de estudos com a Defesa Civil para elaboracdo de um Plano
Municipal de Redugdo de Riscos - PMRR, que contemple, entre outras
determinagdes:

a) a identificacdo e delimitacdo precisa das areas vulneraveis ao alagamento, areas
inunddveis, areas sujeitas a deslizamento e queda de blocos, estabelecendo
restricbes a ocupac¢do, promovendo o planejamento e a implantagdo de
intervencdes preventivas e adotando os mecanismos para controle e
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monitoramento das parcelas do territério com risco de serem afetadas pelos
desastres naturais;

b) a reducdo de impactos pela associacdo entre os fatores climaticos, os atributos
fisiogréficos do suporte territorial, o desenho urbano, os parametros de uso e
ocupacao do solo e a implantacdo de infraestrutura urbana e rural;

c) a restricdo do licenciamento de novos parcelamentos e edificacdes e a ocupacdo
em areas vulnerdveis ou de risco iminente, conforme previsdes das leis de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo urbano e do Cddigo de Obras e Edifica¢oes;

d) a imposic¢ado de exigéncias de obras e adocdo de dispositivos de prevencdo contra
enchentes, alagamento e deslizamento nos novos parcelamentos;

e) o licenciamento e a fiscalizagdo ambiental sobre as propriedades rurais, de forma
a evitar o comprometimento dos mananciais e o estabelecimento de a¢des em
prol do bom uso dos aquiferos e da conservacao de areas florestadas em seu
interior;

f) a programacgdo de campanha publica e atividades de educagdo ambiental
permanentes sobre a ocupacdo das areas de risco e a manutengdo de boas
praticas pela populacdo, a fim de evitar o agravamento dos efeitos dos eventos
climdticos extremos;

g) a articulagio com as equipes técnicas das universidades e consultorias
especializadas inseridas no debate sobre mudancas climdticas, com o objetivo de
buscar auxilio na identificacdo dos principais fatores de emissao de gases de efeito
estufa (GEE) e de riscos de abrangéncia regional e municipal e formas de reducéo
ou reversao;

h) a identificacdo e articulagdo de a¢des conjuntas com os Municipios vizinhos, para
o enfrentamento dos efeitos dos eventos climaticos em escala regional;

X. Pautar as propostas de agbes, obras e/ou intervencdes promovidas pelo Poder
Publico, bem como a formulagdo de planos e programas municipais na légica dos
preceitos de promog¢do da resiliéncia e adogdo dos conceitos de mitigacdo e
adaptagdo as mudangas climaticas, em especial nos campos do parcelamento, uso
e ocupacao do solo urbano, da habitagdo de interesse social, do saneamento basico,
da mobilidade territorial e urbana, e do desenvolvimento econbmico nas suas
interfaces com a produgdo rural, a economia urbana, a politica industrial e o
turismo;

XI. Implantar projetos para contenc¢dao de alagamentos, conforme indica¢des das
diretrizes para o sistema de drenagem, estabelecidas neste Plano Diretor, tendo
em vista a promocado de acbes para o enfrentamento dos efeitos de eventos
pluviométricos intensos;

XIl. Implantar projetos para renaturalizacdo das encostas no Municipio que
contemplem o replantio da vegetacdo com espécies regionais do Bioma Mata
Atlantica, a fim de sustar processos erosivos, reconstituir as calhas naturais de
drenagem, preservar os aquiferos e reconstituir a paisagem florestada,
articulando-se com o Comité de Integragdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
do Sul - CEIVAP, o INEA/SEAS, o empresariado, os proprietarios das areas e
comunidades locais;
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XIll. Fomentar iniciativas com vistas a estimular a implantacdo de RPPNs (Reservas
Particulares do Patrimdnio Natural) no Municipio;

XIV. Incorporar ao planejamento rural programa de a¢des de combate aos efeitos das
mudangas climaticas no campo;

XV. Em parceria com a SEAS/INEA, alavancar a adesdo dos produtores rurais e
proprietdrios de terras no campo ao CAR (Cadastro Ambiental Rural), tendo em
vista a regularizacdo ambiental das propriedades e fomentar condi¢es favoraveis
as acOes de combate as mudangas do clima no meio rural;

XVI. Realizar um inventdrio dos fragmentos florestais e das condicdes em que se
encontram estes e os recursos hidricos existentes no territério municipal, para
fins de instituir agcbes para implantagdo das diretrizes previstas nesta se¢do, bem
como para formulacdo de um Programa Municipal de Reflorestamento;

XVII. Promover a adesdo plena ao Programa Corredores de Biodiversidade/INEA-SEAS,
bem como engajar-se aos novos critérios de adaptacdo as mudancas climaticas,
anunciados pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro durante a COP26, para
ampliacdo da transferéncia do ICMS Ecolégico aos Municipios;

e Com relagao a qualidade da ocupagdo e da expansdo urbanas

XVIII. Reorientar o padrao da ocupacdo urbana em Itaocara, atendendo as premissas
e condicOes para mitigacdo e reducdo das emissées de GEE e do consumo de
energia elétrica, considerando as seguintes medidas:

a) o planejamento da distribuicdo de densidades segundo os preceitos da cidade
compacta;

b) adotar a polinucleagdo e a multiplicidade de usos no zoneamento urbano;

c) adaptar os preceitos do Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel
(DOTS) na concepcado da estratégia de uso e ocupacdo do solo urbano e do Plano
Municipal de Mobilidade Territorial e Urbana;

d) ampliar a capacidade de sequestro de carbono do Municipio por meio das
seguintes iniciativas:

(i) conservagdo das areas verdes existentes e ampliagdo da sua presenga no meio
urbano e rural;

(i) declaragdo de Unidades de Conservagdao Ambiental e fomento a um programa
municipal de arboriza¢do urbana e da implanta¢do de novos parques, pragas e
jardins; exigéncia de reposi¢do da vegetagcao eventualmente suprimida em lotes
e glebas, manutencdo de dareas livres de impermeabiliza¢do, conservagdo e
reflorestamento no interior de lotes e novos parcelamentos; implantagdo das
recomendagdes constantes das diretrizes nos temas meio ambiente e drenagem
relativas a manutencdo e recuperacdo da cobertura vegetal;

e) incorporar ao Plano Municipal de Habita¢do de Interesse Social e/ou em qualquer
acdo do Poder Publico ou financiada com recursos publicos e voltada a producéo
ou melhoria habitacional, o aquecimento solar e a coleta de aguas pluviais para
reuso de manutenc¢do, como regas, lavagem e descargas sanitarias;

f) aprimorar o manejo e a gestdo dos residuos sélidos, avaliando as condicdes para
o aproveitamento dos gases gerados para a producao de energia, por ocasido da
revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico e/ou Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;
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g) realizar estudos para a utilizacdo de fontes energéticas de baixo impacto no
transporte publico rodovidrio, bem como a avaliacdo das possibilidades para
adocdo de novos modais alimentados por fontes energéticas mais limpas,
segundo as oportunidades presentes no Municipio para o transporte intraurbano
e intermunicipal;

h) articular-se com os drgdos competentes quanto a fiscalizacdo e afericdo da
qgualidade da frota de veiculos circulante e imposicdo de exigéncias quanto as
condicbes de seguranca e emissdao de gases e particulados, de acordo com os
parametros legais;

i) promover a eficiéncia energética nos sistemas de iluminacdo publica e
saneamento, bem como nos prédios, instalacGes e equipamentos publicos, em
acordo com as orientacGes técnicas e de etiquetagem previstos no Programa
Nacional de Conservacdo de Energia - PROCEL;

j) elaborar o Plano Municipal de Gestao da Energia Elétrica (PLAMGE) e implantar
seus requisitos de planejamento e gestao;

k) prever a submissdo ao Estudo de Impacto de Vizinhangca dos empreendimentos
potencialmente causadores de efeitos negativos sobre o meio ambiente urbano
decorrentes de sua implantacdo, exigindo contrapartidas para prevencdo e
mitigagdo das vulnerabilidades recorrentes identificadas no Municipio;

XIX. Inserir medidas de adaptacdo a legislacdo urbanistica complementar para reducao
de riscos dentre as quais:

a) na legislagdo de parcelamento do solo urbano, fixar diretrizes urbanisticas que
resultem em projetos que favorecam a qualificacdo ambiental e da paisagem da
Cidade, com a manutencdo de dreas de vegetacdo nativa, a recomposicao de
matas ciliares, novas areas florestadas e arborizacdo viaria com exemplares do
bioma local;

b) incluir nas exigéncias para licenciamento de loteamentos, empreendimentos
imobilidrios e edificacbes de grande porte, a adogcdo de dispositivos para a
drenagem induzida dentro de seu perimetro, bem como a manutencao das linhas
naturais de drenagem do terreno deixando-as livres de impermeabiliza¢do, além
do enterramento das redes de energia, iluminagdo publica, telefonia e
comunicacao digital;

c) nalegislacdo de uso e ocupacgdo do solo urbano, fixar pardmetros para incremento
das areas verdes e manutencao de areas livres de impermeabiliza¢do no interior
dos lotes, de modo a favorecer a ampliacdo da capacidade de percolagdo do solo
e facilitar a absorg¢do das aguas das chuvas e o conforto ambiental urbano;

d) na legislacdo edilicia, definir os padr&es para supressdo/reposi¢ido da vegetacdo
de forma a contribuir para a ampliagdo das areas verdes na Cidade;

e) assegurar a adogdo de pardmetros de porosidade de muros e fechamentos, de
forma a evitar a conformac¢do do confinamento das vias e a formagao de canions
urbanos;

f) novos projetos para calgadas, além de atender as condi¢Ges de acessibilidade,
devem prever revestimentos permeaveis, bem como para o tipo de pavimento
usado nas caixas de vias e estacionamentos, com a finalidade de reduzir a
quantidade e a velocidade de escoamento das chuvas;

g) projetos de vias devem se acomodar as curvas de nivel, evitados os cortes em
topo e a raspagem predatdria dos terrenos, sendo esta apenas permitida para
acomodacao do sistema de circulagdao em loteamentos;
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h) servidoes publicas e faixas de escoamento devem ser reservadas quando da
ocupagdo em encostas;

i) restringir o licenciamento de novas constru¢cdes em areas sujeitas a inundagdes,
enxurradas e erosdes, de acordo com os limites definidos na Lei Municipal de Uso
e Ocupacdo do Solo Urbano e disposicdes construtivas definidas no Cddigo de
Obras e Edificacdes;

XX. Implantar os projetos, as a¢bes de desenvolvimento institucional e executar as
obras e intervengbes para promocgdo da resiliéncia do territério municipal e
urbano indicadas neste Plano Diretor.

7.3.CLIMA URBANO, CONFORTO AMBIENTAL E ENERGIA

7.3.1. Consideragées
Considerando que:

e As caracteristicas climaticas do Municipio de Itaocara, predominantes de regides de
clima quente e umido, com a existéncia de duas estacdes bem definidas e a existéncia
de desconforto térmico no meio urbano, torna-se essencial a inclusdo de diretrizes
especificas nos instrumentos de controles urbanistico e edilicio, que contemplem os
principios bioclimaticos adequados ao tipo climatico do Municipio, para a promogao da
qualificacdo ambiental do clima urbano, do conforto ambiental e da eficiéncia
energética nas edificacbes e projetos;

e A necessidade de formulacdo de politicas e o estabelecimento de ac¢des de
gerenciamento e de planejamento sdo estratégicos para o uso eficiente da energia
elétrica e para a producdo de energias renovaveis, no territério de Itaocara;

e A necessidade da implementacdao de uma metodologia de gestdo e planejamento do
consumo de energia elétrica, importantes para o seu uso consciente e eficiente e para
a adogdo de agdes e praticas de eficiéncia energética nos centros de consumo do
Municipio de Itaocara - sistema de iluminagao publica, prédios publicos e sistema de
saneamento.

7.3.2. Fundamentacao
Parametros Climaticos para Uso e Ocupacao do Solo

Para a defini¢do de critérios e de parametros para o uso e ocupagao do solo do Municipio de
Itaocara (RJ), localizado em regido clima tropical, com chuvas de verdo e com estagdo seca no
inverno - segundo a classificagao climatica de Koppen-Geiger.

O clima tropical com inverno seco apresenta esta¢do chuvosa no verdo, de novembro a abril, e
nitida estacdo seca no inverno, de maio a outubro, sendo julho, o més mais seco. No periodo da
estacdo seca no inverno, a evapotranspiracdao excede muito a precipitagdo, ocasionando em
alguns casos, situagdes extremas de estiagens.

De acordo com os dados do Rio Rural’, o clima caracteristico da Regido Noroeste Fluminense é
o tropical quente e Umido, com as estagdes seca (inverno) e chuvosa (verdo) bem definidas. As
médias térmicas anuais estdo em torno de 23°C, com a média do més mais quente perto dos
26°C e média do més mais frio entre 19°C e 20°C. A pluviometria gira em torno de 1.200 mm

e} Programa Rio Rural é desenvolvido pela Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento
do Governo do Estado do Rio de Janeiro.
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anuais. O periodo seco vai de abril a setembro tendo seu auge nos meses de junho a agosto,
caracterizando fortissima estiagem. O trimestre totaliza aproximadamente 70 mm de
precipitacoes

O Municipio de Itaocara apresenta de maneira geral, as caracteristicas climaticas predominantes
de regides de clima quente e Umido, devido a intensa radiacdo solar, altas taxas de umidade do
ar associada a grandes indices de precipita¢do. Desta forma, os principios para o desenho urbano
indicam de modo geral, como a¢des de controle:

Quadro 1. A¢des de controle para o tipo climdtico quente e umido.

Tipo Climatico / A¢des de Controle

Elementos
Climaticos

e e Agles de Controle aos Elementos

Quente e umido o
Caracteristicos

Apresenta duas estagdes: verdao e
inverno, com pequena variagdo de Reduzir a producgdo de calor (diminuir
Estacdes temperatura entre estas. O periodo a temperatura). Procurar perda de
das chuvas é indefinido, podendo calor pela evaporacdo e pela
ocorrer maiores precipitagdes no convecgao.
verao.
Radiac¢do difusa muito intensa. O
Radiagao conteddo .do "apO.r d~agu§ das Reduzir a absorgdo por radiagdo.
nuvens evita a radiacdo direta
intensa.
Evitar a absor¢do de umidade e
Umidade do Ar Alto teor de umidade do ar. diminuir a pressao de vapor.
Promover a evaporagao.
Ventos Ventos de dlr?galo.predomlnante Incrementar o movimento do ar.
sudeste (hemisfério sul).

Fonte: Adaptado de BUSTOS ROMERO (1988).

A morfologia do tecido urbano e a forma

A morfologia é extremamente importante quando se trabalha com o desenho urbano, como
forma de controle dos elementos do clima.

Desta forma, para as edificagdes e espagos urbanos situados em climas quente e Umido, torna-
se fundamental o movimento do ar para manter o conforto ambiental, além da necessidade de
diminui¢cdo da temperatura e do escoamento rapido das chuvas. As ruas e edificagdes devem
estar orientadas para captar as brisas existentes, e edificagdes com diferentes alturas podem
favorecer a ventilacdo no espaco urbano. E aconselhdvel o uso de vegetacdo, como, por
exemplo, solo gramado e espécies arbdreas de copas permedveis, pois 0 sombreamento protege
o solo da radiagdo solar direta, que é em boa parte filtrada pela arborizagado.

Para os meses mais secos, a recomendacado ideal seria a criagdo do “efeito patio”, com espelhos
d'dgua, para aumentar a umidade do ar através da introducdo do ar umedecido no interior do
tecido urbano e permitir que este devolva ao exterior o ar ja aquecido pela cidade.

A partir dos estudos desenvolvidos por ROMERO (1988), para o clima quente e Umido, pode-se
estabelecer algumas consideragdes microclimaticas urbanas bastante Uteis, por exemplo, para
0s espagos publicos, tracados de ruas e tamanho e forma de lotes.
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Quadro 2. Consideragoes microclimdticas e par@metros para uso e ocupagdo do solo.

Elemento

Consideragoes Microclimaticas

Parametros para Uso e Ocupagdo do
Solo

Morfologia do
tecido urbano

Nas regides quentes e Umidas, o tecido
urbano deve ser disperso, solto, aberto e
extenso, para permitir a ventilagdo das
formas construidas.

As construcbes devem estar separadas
entre si e rodeadas de arvores que
proporcionem o sombreamento
necessario e absorvam a radiagao solar.
Esta seria uma situagdo ideal para areas
pouco densas.

Figura 12. Tecido urbano para as regioes

/,-.. ' Qg %
Fonte: BUSTOS ROMERO, 1988.
Nas areas densamente construidas, a
construcao de edificios altos entre
edificios baixos favorece a ventilagdo; na
situacdo inversa, isto é, quando todos os
edificios possuem a mesma altura,
forma-se uma barreira que desloca o ar,
sem que este penetre no tecido urbano.

Figura 13. A ventilagéo por meio das
edificagcbes.

SITUAGAD FAVORAVEL

Fonte: BUSTOS ROMERO, 1988.
Devem ser deixados espacos entre os
edificios, ao mesmo tempo que entre
porgdes do tecido urbano, para que a
ventilacdo seja conduzida através deste.

Figura 14. A ventilagdo por meio do
tecido urbano.

TR gt

ESPAGO ENTRE AS PORCOES DO TECIDO
URARANO

Fonte: BUSTOS ROMERO, 1988.

Nas regides quentes e Umidas de baixa
densidade, as dimensdes dos lotes

Padrdes de lotes médios.
Controlar as possibilidades de
adensamento da ocupagdo do solo por

Tamanho e . . . - .
forma dos devem ser mais largas que compridas. As | meio dos coeficientes de aproveitamento.
lotes vedacgGes escassas e de preferéncia Incluir a arborizagdo das vias como

naturais (vegetacdo) e a ventilagdo deve
advir da rua.

exigéncia ao loteador. Indicar espécies
vegetais adequadas as caracteristicas da
regido.
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Figura 15. Disposigdo dos lotes e das
edificagbes nas regides quentes e
Umidas.

VENTDS DOMINANTES

———

Fonte: BUSTOS ROMERO, 1988.
O alinhamento das edificagdes ndo deve
ser rigido, permitindo a circulagdo do ar
abundantemente.

Indicar espécies adequadas na defini¢do
de diretrizes urbanisticas para novos
parcelamentos.

Considerar parametros indicados para
ventilagdo.

Os espacos publicos ndo devem ser de
grandes dimensdes, ja que a sombra é
um elemento fundamental neste tipo
climatico.

Os espagos publicos devem ser
razoavelmente abertos e densamente
arborizados, as superficies gramadas
devem substituir, no possivel, as
pavimentadas, para reduzir a absor¢do da
radiagdo solar e a reflexdao sobre as
superficies construidas.

Para os caminhos sé de pedestres, a
sombra deve ser densa; para os caminhos
de pessoas e veiculos, a sombra pode ser

curtos e sombreados e as superficies
gramadas devem substituir as
pavimentadas para reduzir a absorgao da
radiacdo solar e a reflexdo sobre as
superficies construidas.

Espacos Os espacos abertos devem prevalecer, e
Publicos ser arborizados, procurando-se a perda | Mais leve, tomando-se o cuidado para
de calor pela evaporacgo e pelo evitar o acimulo de poluentes logo
diferencial térmico produzido. Assim, abaixo das copas das arvores.
auxilia-se a ventilagio promovendo-a nas | Figura 16. Sombreamento e caminhos
proximidades dos espacos construidos. para as regides quentes e timidas.
\!
Q.. ¥t .48
Fonte: BUSTOS ROMERO, 1988.
A orientagdo que oferece espagos
ensolarados e espagos sombreados é a
mais favoravel; se acompanhada de .
- ’ ’ - O sombreamento pode ser obtido na
vegetacdo ao lado do poente, auxilia o .
. . definicdo do tragado ou por meio de
consideravelmente a permanéncia no -
. elementos que possibilitem este fator
Tragado das lugar ou o simples percurso do pedestre. . .
. fundamental nas regides tropicais. Os
ruas Os caminhos de pedestres devem ser

elementos podem ser a vegetagao, os
portais, as marquises e as dimensdes
diferenciadas das calgadas.

Fonte: Adaptacao de BUSTOS ROMERO, 1988.

7.3.3. Diretrizes preliminares

As diretrizes buscam promover a qualificacdo ambiental do meio urbano e o conforto ambiental
das edificacGes, além do uso eficiente da energia elétrica no territdrio municipal.
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Tais diretrizes se relacionam as “ameacas” identificadas no decorrer de trabalho:

e 0 estresse térmico provocado pela reduzida oferta de areas verdes, vias e lotes
sombreados;

e aocupacao dos lotes, com reduzidas areas de permeabilidade e de afastamento entre
as edificages;

e o desconhecimento do perfil de consumo do conjunto das unidades consumidoras do
Municipio e do potencial de economia de energia elétrica, associada aos aumentos
sucessivos do valor da tarifa.

Art. .... S3o diretrizes para o tema Clima Urbano, Conforto Ambiental e Energia:

I. Adotar diretrizes bioclimaticas para favorecer a qualificacdo ambiental urbana nos parametros
de parcelamento, uso e ocupacao do solo do territério municipal, incluindo:

a. diretrizes especificas, nos instrumentos de controle urbanistico, de acordo com os dados

climaticos do Municipio, visando a melhoria do clima urbano e do conforto ambiental nas
edificacdes;

b. orientacdo e afastamento das edificacGes de modo a favorecer a ventilagdo e iluminagao
naturais, bem como a captac¢do e conversdo mais apropriada da energia solar;

c. ampliacdo das areas verdes e de arborizagdo vidria, de modo a favorecer o conforto
ambiental urbano;

d. ampliacdo e manutencdo de dreas livres de impermeabilizacdo no interior dos lotes,
projetos de calcadas com revestimento permedvel, de modo a favorecer a ampliacdo da
capacidade de percolacdo do solo e facilitar a absorcao das dguas das chuvas e o conforto
ambiental urbano;

e. instrucdes especificas com o intuito de evitar a formacao de canions urbanos, relacionados
com o adensamento e a verticalizacdo da massa construida.

Il. Adotar diretrizes urbanisticas que favoregam a qualificagdo ambiental e a paisagem da cidade
considerando aspectos, tais como: manutengdo de dreas de vegetag¢do nativa, recomposi¢ao
de matas ciliares e arborizagao vidria com exemplares do bioma local.

IIl. Ampliar a cobertura vegetal na drea urbana, com a arborizagdo de vias, inclusive no interior
das quadras para evitar a formagdo de ilhas de calor, bem como a criagdao de odsis urbanos
com a minimizagao do desconforto térmico, relacionando-a, dessa forma, diretamente com
a redugdo do consumo de energia elétrica.

IV. Desenvolver programas e projetos que contribuam para a qualificagdo ambiental,
direcionados principalmente para:

a. recuperacdo de areas degradadas e de matas ciliares dos rios, cérregos e canais;
b. arborizacdo urbana;

C. criagdo de unidades de conservacao, pragas municipais;

d. manutencao da permeabilidade do solo.

V. Adotar as SolugcGes Baseadas na Natureza (SbN), com potencial de tornar a infraestrutura
urbana mais verde e resiliente, nos projetos de drenagem pluvial urbana e de adaptacao aos
efeitos das mudancas climaticas existentes no territério do Municipio.

VI. Adotar principios de conforto ambiental e de eficiéncia energética nas edificacGes, tanto as
novas como no caso de reformas ou retrofits, bem como considerar o Regulamento Técnico
da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética em Edificages Residenciais (RTQ-R) e o
do Regulamento Técnico da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética de Edificios
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Comerciais, de Servicos e Publicos (RTQ-C) do Programa Brasileiro de EdificacGes (PBE Edifica)
e suas revisoes, para o favorecimento do conforto térmico das edificacGes, nos parametros
da legislacao edilicia.

VII. Garantir que todos os projetos de construcdo e/ou reforma, de imdveis préprios ou
ocupados pelo Municipio, atendam as premissas de conforto ambiental e de eficiéncia
energética, bem como considerar o Regulamento Técnico da Qualidade para o Nivel de
Eficiéncia Energética em EdificagGes Residenciais (RTQ-R) e o do Regulamento Técnico da
Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética de Edificios Comerciais, de Servicos e
Publicos (RTQ-C) do Programa Brasileiro de Edificacdes (PBE Edifica) e suas revisdes, para o
favorecimento do conforto térmico das edificacoes.

VIII. Promover e oferecer assisténcia técnica e capacitagdo orientadas para a sociedade em geral
e profissionais da construcdo civil que atuam no Municipio, para a incorpora¢do dos
principios de conforto ambiental e de eficiéncia energética e praticas sustentdveis nas
edifica¢Oes, tanto as novas como no caso de reformas.

IX. Realizar capacitagdo dos setores da Prefeitura Municipal responsaveis pela gestdo do
planejamento urbano e pelo licenciamento e fiscalizacdo das edificacbes, para a
consideragdo dos principios bioclimaticos, de conforto ambiental e de eficiéncia energética
nas politicas publicas do Municipio, com a finalidade de desenvolver competéncias que
promovam: (i) o estabelecimento de parametros eficientes e sustentdveis, por meio do
licenciamento do parcelamento, uso e ocupacao do solo urbano e de obras; (ii) a adogdo de
praticas sustentdveis nos processos de contratacdo de servicos para elaboracdo de projetos
arquitetdnicos e execucdo de obras municipais.

X. Elaborar o Plano Municipal de Gestdo da Energia Elétrica (PLAMGE), instrumento norteador
da Gestdo Energética Municipal (GEM) que contempla o conjunto de diretrizes especificas,
destinado principalmente:

a. ao planejamento da gestdo energética do territério municipal;

b. ao estabelecimento de padrdes de consumo, de gerenciamento e de planejamento do uso
da energia elétrica e a adocdo de acbes de eficiéncia energética nos varios segmentos
(centros de consumo) do Municipio - sistema de iluminagdo publica, prédios publicos e
sistema de saneamento;

c. a identificacdo e aplicacdo de medidas administrativas para ampliacdo das a¢des de gestdo
e de eficiéncia no uso consciente e eficiente da energia elétrica;

d. ao incentivo ao uso de energias renovaveis, especialmente a energia solar fotovoltaica e a
biomassa;

f. a promocdo da gestdo e do uso eficiente de energia elétrica e a proposicdo de projetos de
eficiéncia energética nas unidades consumidoras pertencentes a Administracdo Municipal.

XI. Elaborar o Plano Diretor de lluminagdo Publica (PDIP), em complemento ao Plano Municipal
de Gestdo da Energia Elétrica (PLAMGE) para determina¢do do conjunto de diretrizes e
normas gerais e especificas, destinado principalmente a:

a. orientar as atividades de implantacdo e expansdo do sistema de iluminag¢do publica no
territério municipal;

b. estabelecer critérios de elaboracdo de projetos eficientes, levando em consideragdo
conceitos de luminotécnica, peculiaridades locais da biodiversidade noturna, poluicdo
luminosa e principios de eficiéncia energética;

c. estabelecer padrdes e projetos especificos para o Centro Histérico, em colaboragdo com o
Escritdrio Regional do IPHAN;
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d. determinar os niveis adequados de desempenho funcional da iluminagao viaria, em funcgado
das condi¢des de trafego e da tipologia das vias.

XIl. Estimular a adocao, por cidadaos e iniciativa privada, de praticas sustentaveis que acarretem
beneficios para a qualificacdo ambiental e ao uso consciente e eficiente de energia elétrica.

7.4.DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

7.4.1. Consideragoes
Considerando que:

e O setor tercidrio, contando com a participacao do setor privado e da Administracao
Publica, representou 74,4% da producdo de riquezas municipais de acordo com dados
de 2019 (ultimo levantamento da composi¢do do Produto Interno Bruto disponibilizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica);

e [taocara tem uma posicdo relativa consideravel na agropecudria regional e estadual,
sendo a producdo leiteira e de carne um dos elementos econémicos com maior
potencial de desenvolvimento do Municipio;

e Entre 2019 e 2020 houve uma redugdo do estoque de empregos formais no Municipio
e paralelamente hd uma forte percepcdo dos municipes de falta de emprego em seus
Distritos;

e O fomento para o empreendedorismo local é um propulsor da geracdo de emprego e
renda.

Sdo apresentadas a seguir a fundamentacao da abordagem proposta e as diretrizes gerais para
o desenvolvimento econdémico.

7.4.2. Fundamentacao

As autoridades municipais desempenham um papel fundamental enquanto facilitadoras e
incentivadoras do estimulo ao desenvolvimento econ6mico na esfera local. A proximidade com
a realidade local e a sua populacdo realca o seu destaque na comparagado com outras esferas de
Governo. No entanto, para que essa vantagem geografica se converta em politicas concretas de
melhoria na qualidade de vida da populagdo, é primordial conhecer o potencial produtivo
existente e latente no Municipio e sua insercdo nas cadeias produtivas regionais.

De acordo com dados de 2019, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, fica exposto o
papel significativo que o setor terciario (setor econémico que engloba a prestacdo de servigos e
0 comércio) exerce sobre a economia local, que considerando o setor privado e a Administragdo
Pablica representou cerca de 74,4% de toda produg¢do municipal. Além dessa tipificacdo, o
Municipio de Itaocara conta com uma presenga marcante da agricultura familiar. Em fungdo de
tais fatos, um estimulo aos pequenos negdcios e aos empreendimentos cooperativos tende a
impactar positivamente a estrutura social local, pois ativam a distribuicao de renda e induzem
os segmentos populares a um comportamento mais ativo.

Conforme demonstrado a seguir, entre os anos de 2019 e 2020 houve uma redugao de 2% (dois
por cento) do estoque de empregos formais no Municipio®. A atuacdo do Poder Publico
municipal para reverter esse quadro requer um conjunto minimo de competéncias para lidar
com planejamento, conhecimento especifico de leis e mecanismos de impulso das atividades
produtivas, afastando o sentimento da popula¢do local de que ndo ha empregos nos seus

8 Disponivel em: https://www.tcerj.tc.br/portalnovo/publicadordearquivo/estudos_socioeconomicos
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Distritos. E imperativo que a Administracdo Municipal seja o principal canal de articulacdo entre
os atores econémicos e sociais, sendo a ponte para o desenvolvimento.

Tabela 2. Estoque de empregos formais segundo setor de atividade - 2019/2020

Setor de Atividade 2019 2020 Variagao
Industria de transformagao 355 327 -28 -8%
Servigos industriais de utilidade publica 1 1 0 0%
Construgao civil 42 60 18 43%
Comércio 913 881 -32 -4%
Servigos 870 909 39 4%
Administragdo Publica 925 897 -28 -3%
Agropecudria, extragdo vegetal, caca e pesca 115 79 -36 -31%
Total 3.221 3.154 -67 -2%

Fonte: Adaptado do TCE, 2021

O comércio local é o setor que mais se beneficia com o aumento da circulagdo do dinheiro no
Municipio e é também um dos maiores empregadores. Mais gente consumindo resulta em uma
economia mais dindmica, mais emprego, mais tributos e novos investimentos. Considerando
gue o Poder Publico também constitui um dos principais agentes econdmicos, uma politica de
compras orientada para os pequenos empreendimentos e fornecedores locais pode alavancar o
comércio municipal.

N3do obstante, em uma economia na qual a agricultura familiar se faz presente, é provavel que
se encontre uma produc¢do em baixa escala e qualidade heterogénea de produgdo. Para garantir
um melhor acesso desse agricultor ao mercado é essencial o apoio para a criagao de formas
associativas de trabalho e/ou mobilizar os distintos produtores para que focalizem sua atuacio
e ganhem escala de produgdo. Indo além, é necessario que a Administragdo Municipal construa
o elo entre os pequenos produtores rurais e os drgdos de pesquisa e entidades de assisténcia
técnica existentes na regido, aprimorando a producdo rural, agregando valor aos produtos e
aumentando a competitividade agropecudria de pequeno porte.

Complementarmente, vale ressaltar algumas estratégias municiais em funcdo das
particularidades que o configura, independente do setor de atividade:

e Promogdo de:

o iniciativas de qualificagdo profissional, indo além da qualificagdo técnica, visando
fomentar atitudes empreendedoras na populagdo local, propiciando o bom
desempenho da economia local;

o conteldos ligados a tematica do empreendedorismo na grade curricular das
escolas municipais, fazendo com que os alunos concluam seu ensino com melhor
informacdo acerca do mercado de trabalho e maior impeto para iniciar e gerir
negacios.

e Atragdo de:

o estabelecimentos de capacitagdo profissional e de gestdo visando mudar o perfil
da mdo de obra local e, consequentemente, o préprio cendrio do desenvolvimento
econdmico sustentavel;
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o alternativas de venda ao mercado atacadista e varejista.
e Criagdo de:

o condicOes de acessibilidade das estradas vicinais, que comprometem o transporte,
0 escoamento, a comercializagdo e os custos dos produtos;

o equipamentos publicos para oferecer espacos de venda direta da producdo ao
consumidor, como por exemplo: feiras de produtor e feiras especializadas de
produtos locais.

7.4.3. Diretrizes preliminares

e (Capacitar a populagdo para qualificacdo profissional dos seus trabalhadores, sendo
necessario investir em cursos profissionalizantes em parceria com outras esferas
governamentais ou instituicdes de ensino;

e Aprimorar a legislagao tributaria com a expedi¢do imediata de alvara de funcionamento
e licenciamento prévio para atividades de baixo risco;

e (Criar e consolidar novos canais de comercializacdo;

e Promover politicas de desenvolvimento local de geracdo de trabalho e renda e que se
constituam em alternativas sustentaveis baseadas no reconhecimento do territério,
cadeias produtivas, arranjos sociais existentes e ativos ambientais presentes no
Municipio;

e Estimular o desenvolvimento de cadeias produtivas sustentdveis presentes no
Municipio, de modo especial relacionadas com o setor terciario, a fim de contribuir para
a geracdo digna de trabalho e renda, erradicacdo da pobreza e reducdo das
desigualdades sociais, género e racial;

e Aperfeicoar o sistema de transporte intramunicipal para a melhoria da integracdo social
(acesso aos equipamentos publicos de atendimento social) e econémica entre a
populagdo residente dos Distritos e a Sede do Municipio;

e Investir na implantac¢do e recuperacao de infraestrutura visando reduzir dificuldades de
comercializagdo de produtos e servigos que constituem graves entraves ao
desenvolvimento dos pequenos negdcios;

e Estimular a criacdo e apoiar arranjos coletivos de trabalho, como associacGes de
produtores e cooperativas, como uma forma de geracdo de trabalho e renda;

e Desenvolver, em parceria com institui¢des publicas e privadas, estratégias de fomento
ao empreendedorismo local, visando a geragao de trabalho e renda, a formalizagdo de
negdcios e a dinamizagdo econdmica local;

e Valorizar a produgdo, espagos e atividades culturais, com envolvimento dos diversos
setores da sociedade local e em articulagdo com as estratégias de desenvolvimento do
comércio no Municipio.
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7.5.DESENVOLVIMENTO RURAL

7.5.1. Consideragoes
Considerando que:

e O art. 40, paragrafo 2° da Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) estabelece
qgue o Plano Diretor deve englobar o territério do Municipio como um todo, abrangendo
zonas urbanas e rurais, na fase de leitura socioterritorial e na definicio de propostas
para elaboracdo do referido instrumento;

e A agricultura e a agropecudria sdao importantes setores econdmicos na formagao do
produto interno bruto municipal, sendo a agropecudria setor de destaque na
contribuicdo para o Estado, indicando a relevancia de se estabelecer programas
interdisciplinares para o fortalecimento dessa cadeia;

e O Municipio de Itaocara conta com cerca de 24,3% de sua populacdo morando em areas
rurais, € necessario a criacdo de mecanismos especificos para o atendimento as
necessidades especificas dessa populacdo, com destaque para os Distritos de Estrada
Nova e Jaguarembé, que possuem maioria rural (74,9% e 53,9%, respectivamente), e
Laranjais e Portela, que alcangam percentuais proximos a 45% de populagdo rural,
segundo dados do Censo 2010;

e Arrigacdo é um importante aspecto da producdo agricola itaocarense, é urgente o
fortalecimento da capacidade de producdo de agua do territério para a garantia da
disponibilidade hidrica por meio da recuperacdo da cobertura vegetal, em especial das
matas ciliares;

e O Municipio conta com Conselho Municipal de Agricultura (COMAG) mas que
atualmente possui atuacdo pouco expressiva;

e Esta em fase inicial de elaboragao, por parte da Secretaria Municipal de Agricultura, o
Plano Plurianual de Desenvolvimento Agropecuario;

e O Municipio apresenta histérico de prejuizos na produgao agropecuaria em decorréncia
de eventos climaticos extremos, como estiagens mais prolongadas, chuvas intensas e
ondas de calor, é fundamental ampliar a resiliéncia do territdrio para evitar estes danos,
gue tendem a se tornar mais frequentes em um cenario de mudancas climaticas;

e Aimportancia da preservacdo das Areas de Preservagdo Permanente (APPs) enquanto
promotoras das fungbes ecoldgicas de conservagdo dos recursos hidricos, da
biodiversidade e da manutengao da qualidade do solo.

Sao apresentadas a seguir diretrizes gerais para o desenvolvimento rural e a fundamentagao
da abordagem proposta.

7.5.2. Fundamentacao

No ambito rural, destaca-se o Novo Cdodigo Florestal (Lei n? 12.651/12) que ressalta a
importancia da “responsabilidade comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em
colaboragdo com a sociedade civil, na criacdo de politicas para a preservacgao e restauragdo da
vegetacdo nativa e de suas fungdes ecoldgicas e sociais nas areas urbanas e rurais”. O Cadigo
também define a importancia das Areas de Preservacio Permanente (APPs) e suas fungdes
ambientais e, principalmente, estabelece as regras referentes a Reserva Legal - parcela de um
imével rural cuja vegetacdo nativa deve ser preservada visando garantir o uso econdémico
sustentavel dos recursos naturais, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos
ecolégicos e promover a conservac¢do da biodiversidade.
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Conforme previsto no artigo 290 da Lei Organica Municipal de Itaocara,

“Na elaborag¢do e execugdo da politica agricola, o Municipio garantird
a efetiva participagdo dos diversos setores de produg¢do, especialmente
dos produtores e trabalhadores rurais através de suas representacées
sindicais e organizagdes similares inclusive na elaborag¢do de planos
plurianuais de desenvolvimento agricola, de safras e operativos
anuais. ”

Atualmente Itaocara conta com o Conselho Municipal de Agricultura (COMAG), enquadrando-
se no previsto no supracitado artigo, conforme definido pela lei n2 959, de 21 de agosto de 2013,
que lhe atribui a responsabilidade pela elaboracdo dos planos anual e plurianual de
desenvolvimento agropecuario para Itaocara. O Plano Plurianual de Desenvolvimento
Agropecudrio (PPDA) ainda ndo foi elaborado, mas encontra-se em fase inicial de
desenvolvimento. Em 2021 foi atualizada na portaria n° 307 de 18 de junho de 2021 a sua
composicao e vigéncia pelo periodo de dois anos.

O COMAG possui também a funcdo de formular e impulsionar o desenvolvimento agropecudrio
do Municipio através de politicas, acGes de planejamento e acompanhamento dos recursos e
esforgos destinados a promog¢ao de melhorias da qualidade do meio rural.

Quanto ao planejamento ambiental municipal, tem-se a necessidade de recuperagao das APPs
como um tema de destaque no Plano Municipal de Conservacao e Recuperagao da Mata
Atlantica de Itaocara (2015). O documento apresenta uma leitura local das questdes ambientais
e propde agles relativas a implementagdo de empreendimentos e atividades econdmicas de
relevante impacto ambiental, além dos projetos de turismo ecoldgico e rural. De acordo com o
documento, a recuperagao das APPs do Rio Paraiba do Sul, incluindo a recuperag¢do da sua mata
ciliar, ¢ uma estratégia prioritaria.

AcgOes de extensdo rural e apoio a agricultura familiar, especialmente em parceria com a
EMATER, vém sendo desenvolvidas no Municipio, principalmente no tocante a manutengdo da
infraestrutura viaria e auxilio na promocado de areas de reflorestamento de matas ciliares e de
entorno de nascentes. No entanto, tais iniciativas ainda se mostram pouco abrangentes devido
a auséncia de recursos.

A agropecuaria é um importante setor da economia itaocarense, que conta com uma expressiva
parcela de sua populacdo no meio rural nos seus Distritos, exceto na Sede, conforme
apresentado na 3, reproduzida do Produto 3 - Diagndstico Consolidado.

Tabela 3. Distribui¢éo da populagdo por Distritos

Populacio Populagdo rural Populagio urbana Domicilios
Distritos total - particulares
0, ()
UCL % hab. % permanentes
Batatal 793 330 41,61% 463 58,39% 257
Estrada Nova 656 491 74,85% 165 25,15% 249
Itaocara (Sede) 13.647 997 7,31% 12.650 92,69% 4.769
Jaguarembé 2.653 1.429 53,86% 1.224 46,14% 922
Laranjais 2.634 1.184 44,95% 1.450 55,05% 919
Portela 2.516 1.142 45,39% 1.374 54,61% 870
Total Geral 22.899 5.573 24,33% 17.326 75,66% 7.986

Fonte: Elaboragdo propria a partir de IBGE, Censos Demograficos - Dados do Universo.
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Segundo dados da EMATER (2019), Itaocara contava com 728 produtores envolvidos com a
producdo agricola - sendo as culturas de cana forrageira, quiabo, jil6 e berinjela as que
apresentam maior area e quantidade colhida. J& a pecudria em Itaocara envolve 1085
produtores, sendo 770 para a producdo de leite, que possui 13.120 cabecas de gado e ocupa
12.800ha com pastagem. A producao de bovinos para corte emprega 315 produtores, com um
rebanho de 23.905 cabecas e uma producdo de 1.195 toneladas em 2019.

A producdo agricola de Itaocara apresenta parcela significativa de propriedades rurais com
irrigacdo. Dados do Censo Agropecudrio de 2017 identificaram 1.089 hectares de area irrigada
em ltaocara, distribuidos em um total de 586 estabelecimentos, dos quais 465 sdo de agricultura
familiar, cuja maioria possui areas de até 5 ha. Devido as pressdes do meio rural e também do
meio urbano, a disponibilidade hidrica do Municipio encontra-se comprometida especialmente
na parcela leste e sudeste, onde a intensificacdo dos usos consuntivos da agua pode levar a
conflitos.

7.5.3. Diretrizes preliminares

e Elaborar o Plano Plurianual de Desenvolvimento Agropecuario (PPDA), observando-se
os seguintes objetivos, critérios e varidaveis/temas sugeridos, bem como outros que se
demonstrarem pertinentes em face de contextos, processos e fendmenos especificos
presentes em ltaocara:

o Objetivos:

= Constituir-se como ferramenta central para planejamento, execucdo e
monitoramento de acles e atividades voltadas para a producdo agropecuadria
municipal com foco sobre o desenvolvimento sustentavel das atividades rurais;

= Promover atransparéncia, a acessibilidade, abrangéncia e a agilidade na execucdo
de politicas publicas na area rural;

= Construir banco de dados e informagdes cadastrais e espaciais disponiveis aos
diferentes setores da Gestao Publica Municipal e da sociedade;

= I|dentificar areas de passivos ambientais em reservas legais (RL) de imoveis rurais,
areas de preservagdo permanente (APP) as margens de corpos hidricos, encostas
ingremes e topos de morro, em terras publicas e privadas e prover
dados/informacdes para a definicdo de areas de recuperacdo com vistas a
recomposicao das APP e RL e promogao da conectividade ecoldgica de habitats e
ecossistemas no territério municipal;

o Critérios:

= Abrangéncia e completude espacial e temdtica frente aos temas do
desenvolvimento rural e ao territdrio do Municipio, seus Distritos e localidades;

= Planejamento integrado com outros setores da Administragdo Municipal, como
meio ambiente, transportes, educacao e saneamento;

o Temas e varidveis sugeridas:
= Regularidade e qualidade ambiental:
e Uso e cobertura do solo;

« Dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e derivados das analises dele,
inclusive passivos ambientais e d4reas de recomposicdo e recuperacdo
ambiental;

o Unidades de conservacao;
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« Areas e fatores de risco ambiental, ocorréncia de queimadas, processos erosivos
e desmatamento;

« Empreendimentos objeto de licenciamento ambiental;
o Uso de agrotéxicos;
o Disponibilidade hidrica;

o Resiliéncia a eventos extremos em decorréncia das mudangas climdticas, como
estiagens mais prolongadas, chuvas intensas e ondas de calor;

=  Producdo e estrutura fundiaria:
o Lotes e imdveis rurais;
« Cadastro de produtores alvo de ag¢des de assisténcia e/ou orientacgdo técnica;
« Cooperativas, associa¢des e outras formas de organiza¢do socioprodutiva;
« Atividades agroflorestais e producdo organica;
o Propriedades com contratos/acordos de arrendamento;
« Feiras publicas e iniciativas semelhantes locais;
o Cadastro de empreendimentos:
o De beneficiamento de produtos da agropecudria ou extrativismo;

o De atacado e varejo integrados ou com potencial de integracdo a cadeia
produtiva da agricultura familiar;

o De venda de insumos e oferta de servicos técnicos a produtores
agropecuarios;

o Potencial econémico-produtivo;
= |nfraestrutura e limites territoriais:
« Zoneamento e macrozoneamento;
o Bairros, Distritos e Localidades;
e Ruas e rodovias;
o Infraestruturas de saneamento, captacao de dgua e irriga¢ao;
« PatrimoOnios tombados ou em processo de tombamento;
=  Populagdo, politicas e a¢Ges da Prefeitura:
« Familias/individuos atendidos por politicas setoriais das Secretarias Municipais;
« Projetos e a¢des da Prefeitura no meio rural;

« Infraestruturas de mobilidade, salde, educacdo, seguranca e lazer na area rural
e urbana;

« Demografia por bairros, Distritos e localidades;
= Caracteristicas geofisicas:

« Hidrografia;

« Geomorfologia;

o Geologia;

o Pedologia;
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e Pluviometria.

e Construir sistema de planejamento, gestdo e monitoramento da execug¢do do Plano
Plurianual de Desenvolvimento Agropecuario (PPDA), com estabelecimento e
publicizacdo de planos estratégicos, objetivos especificos, indicadores, marcos, metas,
mapeamento de atores e matrizes de responsabilidade;

e Construir sistema de informacgdes geograficas e cadastrais orientado ao planejamento e
gestdo do territdrio rural e a execugdo do Plano Plurianual de Desenvolvimento
Agropecudrio (PPDA) e do Plano Diretor (PD), aproveitando os dados e informacg&es
deles gerados, bem como bases de dados secundarios oficiais disponiveis e aferidos
pelos 6rgaos da Prefeitura;

e Conceber e executar acdes visando a seguranca produtiva dos produtores familiares,
visando prevenir e mitigar a vulnerabilidade destes frente a mudangas de
direcionamento econdémico-produtivo, alteracdes de mercado consumidor, mudancas
climaticas e ambientais;

e Executar andlise econdbmica, produtiva e ambiental das areas rurais para estabelecer
potenciais produtivos e econdmicos para aproveitamento do solo e recursos naturais
para adequar as estratégias de incentivo financeiro, implantacdo de infraestrutura e
acdes de capacitacdo, assisténcia, apoio e orientacdo técnica, visando desenvolvimento
econOmico e social sob as perspectivas de inclusdo, sustentabilidade, seguranca e
soberania alimentar;

e Estabelecer e executar estratégias de fortalecimento e capacitacdo da organizacao
socioprodutiva, incluindo mulheres e jovens, em todas as localidades do Municipio com
presenca de producdo familiar;

e Executar atividades de promocdo, incentivo e apoio técnico para diversificacdo de
atividades e a pluriatividade orientadas a atividades que gerem com regularidade e
sustentabilidade de emprego e renda vinculados a producdo agropecuadria e a outros
setores econdmicos nas areas rurais;

e Incentivar e fomentar a construgdo e o fortalecimento de cadeias produtivas/de valor
locais, com vistas a gerar mercado consumidor, implantar e ampliar processos de
beneficiamento/agregacdo de valor aos produtos da agropecudria do Municipio, com
especial atenc¢do as cooperativas e aos mercados locais ja existentes;

e Fortalecer o Conselho Municipal de Agricultura (COMAG) com vistas a ampliagdo da
participacao ativa e didlogo entre os produtores locais e a Gestdo Municipal,
estabelecendo mecanismos de controle social;

e Criar programas e projetos de incentivo a recuperagdo da vegetacdo e da regularizacao
das Reservas Legais visando o aumento da cobertura florestal nativa, a qualidade do
solo e a preservagdao dos recursos hidricos, bem como fiscalizar e monitorar a
preservagao de areas de APP.

7.6.HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL

7.6.1. Consideragoes
Considerando que:

e Um dos objetivos gerais da politica urbana no Plano Diretor é a garantia a cidade
sustentavel, sendo aquela que “assegure direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos,
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ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”, nos termos do artigo 22
do Estatuto da Cidade, que consagra o direito a moradia digna;

e No Plano Diretor de 2008, ainda que algumas diretrizes para a politica habitacional
sejam tratadas de forma genérica e sem direcionamento efetivo para determinadas
areas do territério, alguns artigos trazem propostas pertinentes para o enfrentamento
dos problemas habitacionais;

e Os Ultimos dados da Fundacgdo Jodo Pinheiro (FJP, 2010) indicam que havia um déficit
habitacional em Itaocara de 633 domicilios dentre os quais 91,4% estavam nas areas
urbana, e correspondiam a quase 8% dos domicilios particulares permanentes,
concentrado na faixa de renda domiciliar de zero (0) a trés (3) salarios minimos;

e Com relacdo a inadequacdo da moradia urbana, os dados mostraram que ela atinge
9,5% dos domicilios particulares permanentes, considerando ao menos um dos
componentes, e é representada principalmente pela falta de infraestrutura, que
corresponde a 86% das inadequacdes, em especial o esgotamento sanitario. Os demais
componentes, relativos ao adensamento excessivo em domicilios préprios e a auséncia
de banheiro exclusivo, correspondiam a 20% e 0,7%, respectivamente, das
inadequacdes dos domicilios particulares permanentes;

e HA trés conjuntos habitacionais no Municipio, todos localizados na porc¢ado leste da area
urbana da Sede. S3o eles: o Conjunto BNH; o Conjunto de Casas Juca Rocha e Cidade
Seca;

e Asprecariedades habitacionais em Itaocara se concentram principalmente proximas aos
conjuntos, ao longo das Rodovias RJ-158 e RJ-116. Esses assentamentos correspondem
as areas urbanas bem adensadas, tanto em populag¢do quanto em domicilios, e também
aquelas que concentram as populacdes de baixa renda. Vale destacar que a regido
préxima aos Conjuntos Cidade Seca e Juca Rocha é a que mais de 40% da populacdo é
negra (pretos e pardos), dado consideravel uma vez que a popula¢do autodeclarada
branca é majoritdria na Sede;

e Asocupagdes em morros e encostas sdo outro tipo de ocupagao presente no Municipio,
algumas em areas que possuem riscos hidrolégicos e geoldgicos. Ha também ocupacao
em cima de corregos, como é o caso do Bairro Florestal (Escolastica) na sede. Nos
Distritos as ocupagdes precdrias também estdo associadas as situagdes de risco;

e Em Laranjais, hd uma ocupagdo em torno da regidgo do Engenho Central de Laranjeiras
que possui cerca de 150 residéncias, construidas a época do funcionamento do engenho
para os colonos da usina;

e As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) requerem uma estrutura de gestdo
articulada intersetorialmente ndo sé como resposta mais eficaz ao combate aos déficits
guantitativo e qualitativo em habitacdo, mas observando as situacGes de risco
hidrolégico e geoldgico.

7.6.2. Fundamentacao

O direito a moradia, garantido como direito social pela Constituicdo Federal de 1988, tem
competéncia compartilhada entre as trés esferas de governo. As diretrizes para a habitacdo tém
como marco legal a Politica Nacional de Habitacdo (2004), regulamentadas e sistematizadas a
partir do Estatuto da Cidade (2001), lei que baliza toda politica urbana no Brasil, e da criagdo do
Ministério das Cidades (2003), que recentemente se fundiu com o Ministério da Integracdo
Nacional e foi transformado no Ministério do Desenvolvimento Regional.
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As politicas de Habitacdo de Interesse Social tém como objetivo estabelecer solugdes de
moradia para as populagdes de baixa renda, incluindo a definicdo de modelos, fontes de
recursos, formas de gestao e responsaveis pela elaboracdo dos programas e projetos. Ainda que
a elaboracdo de programas habitacionais seja de responsabilidade dos trés entes federativos,
historicamente, os principais projetos e fontes de recursos para as politicas habitacionais
provém do Governo Federal.

A maior parte da atuagdo da politica habitacional no Brasil se deu no combate ao déficit
habitacional em termos quantitativos, ou seja, na constru¢do de moradias. No histérico
brasileiro, temos como marcos a construgdo dos conjuntos habitacionais do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) no periodo da ditadura, e do programa Minha Casa, Minha Vida, atualmente
extinto e substituido pelo programa Casa Verde e Amarela (2020). Muito ainda se debate sobre
os efeitos e resultados dos programas habitacionais anteriores, dentre eles o modelo de
financiamento bem como sua nao inser¢ao na malha urbana, a partir de grandes concentragGes
periféricas que configuram e reproduzem formas de segregacdo social e urbana.

Nesse sentido, nos ultimos anos, vem se fortalecendo a promoc¢do da Assisténcia Técnica em
Habitacdo de Interesse Social (ATHIS). Instituido pela Lei n? 11.888/2008, a ATHIS procura
garantir as familias com renda de até trés saldrios minimos assisténcia técnica publica e gratuita
para a elaboracdo de projetos, acompanhamento e execucdao de obras necessdrias para a
edificacao, reforma, ampliacdo ou regularizacdo. Esta modalidade, mais préxima da realidade
de autoconstrucdo brasileira, busca popularizar e viabilizar assisténcia técnica para melhorias
habitacionais e regularizagdo fundiaria. Itaocara ainda ndo possui lei especifica sobre o tema
nem aponta diretrizes a respeito no Plano Diretor, mas trata-se de uma politica importante de
ser debatida no ambito de sua revisdo. Vale ressaltar que para efetividade de acbes de
assisténcia técnica é preciso que haja previsdao orcamentaria e politicas publicas prdprias.

Outra importante questdo a ser observada nas proposicdes para habitacdo de interesse social,
€ a ocupacado de dreas de riscos geoldgicos e hidrolégicos. A conformacao do relevo e a malha
hidrografica de Itaocara associados a eventos de chuvas de grande intensidade, como as que
ocorrem no Municipio durante o verdo sdo um alerta para a necessidade de instituir programas
especificos para moradias em situacdo de risco. Segundo a Carta de Risco Iminente a
Escorregamentos do Departamento de Recursos Minerais do Estado do Rio de Janeiro (DRM/RJ)
havia 77 moradias sob risco e 305 pessoas vulneraveis as inundacgdes. Ja o Plano de Contingéncia
da Defesa Civil de Itaocara de 2021 calcula 184 residéncias em risco de deslizamento, sendo 75
delas com risco iminente localizadas na Sede, em especial no Bairro Florestal seguido do Bairro
Sardinha. Essas moradias em situa¢do de risco devem ser consideradas como prioritarias em
programas de reassentamento de populagdo de baixa renda, em consonancia com o artigo 20
do Plano Diretor atual (2008).

O diagndstico também revelou a existéncia de 13 familias em situacdo de rua (CadUnico, 2020).
Destaca-se que, conforme a Resolugdo 40/202044 do Conselho Nacional dos Direitos Humanos,
as pessoas em situacdo de rua devem ser incluidas como publico-alvo para concessdo de
subsidio temporario para auxilio habitacional (aluguel social) e também em programas e a¢ées
habitacionais. Outros grupos vulneraveis registrados no Municipio sdo: uma (1) familia cigana,
dez (10) familias resgatadas do trabalho analogo ao de escravo, 20 familias de catadores de
material recicldvel e 2 familias de presos do sistema carcerario cadastradas. Ha também 36
familias de pescadores artesanais e 232 familias de agricultores familiares cadastrados.

7.6.3. Diretrizes preliminares

e Realizar o mapeamento de familias em moradias localizadas nas areas precdrias, em
especial areas de risco, para orientagcdo de programas de intervenc¢do nessas areas,
consideradas suas especificidades;
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o Na hipdtese de se confirmar a necessidade de reassentamento de familias em
razao de situacdes de risco ou qualquer outra, devera se garantir para toda a
populacdo afetada diretamente pela intervencao:

* 3 participacdo direta nas decisGes que incidem em seu cotidiano e em sua
qualidade de vida;

* a integridade da vida familiar;

» moradia digna em drea provida de infraestrutura e acesso a equipamentos
urbanos;

* 0 acompanhamento de acordo com projeto de trabalho técnico social;

* que os remanejamentos ocorram para areas préximas ao local de origem das
familias atendidas.

e Promover o assentamento da populacdo de baixa renda preferencialmente em
pequenas areas inseridas na malha urbana, dotadas de infraestrutura e equipamentos
comunitdrios, evitando a construcdo de grandes conjuntos habitacionais;

e Prever atendimento preferencial as mulheres chefes de familia e mulheres em situacao
de violéncia doméstica que estejam inseridas no servico publico de atendimento
psicossocial em Programas de Habitacdes de Interesse Social;

e Limitar o porte dos conjuntos habitacionais de interesse social a 50 unidades,
preferencialmente préoximos a origem de demanda;

e Evitar a implantagdo de condominios residenciais cercados por extensos muros e
impedir a contiguidade dos mesmos, de modo a evitar grandes concentragdes que
configuram e reproduzem formas de segregacao social e urbana;

e Captar recursos financeiros, institucionais, técnicos e administrativos em fontes
privadas e governamentais, destinados a investimentos de interesse social e habitagdo
popular;

e Promover campanhas de educacdo ambiental nos programas habitacionais, objetivando
a preservacdo dos mananciais de dgua, a ndo ocupacdo de dreas de risco, e de espagos
destinados ao uso comum;

e Criar Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) nos conjuntos habitacionais existentes
no Municipio (Conjunto BNH, Juca Rocha e Cidade Seca) de modo a promover a
ampliacdo da presenca do Poder Publico Municipal, a implantagdo de servicos e
equipamentos sociais necessarios, além de qualificacdo dos espacos publicos incluindo
arborizacao;

e Promover programa de oferta de lotes urbanizados de interesse social em vazios
urbanos associado a prestacao de assisténcia técnica, em parceria com érgaos publicos,
privados e ndo governamentais, como forma de enfrentamento da reprodugdo de
loteamentos clandestinos e irregulares;

e Promover a urbanizagdo das areas ocupadas por familias de baixa renda, incluindo o
acesso a equipamentos comunitarios de saude, educagao, cultura, esporte e lazer;

e Implementar Programa de Assisténcia Técnica a construcdo, reforma e ampliagdo de
habita¢Oes de interesse social nos processos de autoconstrugdo ou mutirdo, em parceria
com orgdos publicos, privados e entidades ndo governamentais, orientando quanto a
concessdo de crédito por agentes financeiros para aquisicdo de materiais de construgao;

e Promover e estimular convénio com conselhos e entidades de classe para o fomento da
ATHIS, com o objetivo de garantir a qualidade das constru¢des da populacao de baixa
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renda, mediante aplicacdo de programa de arquitetura publica, orientagdo a populagdo
guanto as normas técnicas e legais de construcao, aprovacao de projetos, qualidade de
projeto e construcao, de forma a alcancar qualidade da habitacao;

e Criar um cadastro de profissionais locais interessados em trabalhar com Programa de
Assisténcia Técnica;

e Avancar em programas de regularizacdo fundiaria nos assentamentos informais para a
populacdo de baixa renda;

e Fortalecer a estrutura de fiscalizacdo urbana para evitar praticas de ocupacao irregular
do solo urbano, evitando-se a ocupacao de areas ambientalmente frageis e de risco;

e Incentivar empreendedores do setor imobilidrio para a producdo de lotes urbanizados
e unidades habitacionais voltados ao mercado popular;

e Implementar Programa de Assisténcia Técnica aos moradores dos nucleos urbanos dos
Distritos de Laranjais, Portela, Jaguarembé, Estrada Nova e Batatal para orientacdo em
processos construtivos, melhorias habitacionais e redugdo de riscos;

e Criar area de especial interesse na area residencial do Engenho Central de Laranjeiras,
de modo a garantir a permanéncia das familias e a preservacao das casas existentes na
localidade;

e Criar area de especial interesse na regido do Campo de Semente, garantindo a
permanéncia das familias de pescadores da regido em parceria com os projetos e
pesquisas agricolas e de educacdo ambiental existentes na regido;

e Apoiar os drgdaos competentes nos processos de regularizacao fundiaria de pequenos
assentamentos rurais como garantia de permanéncia dos pequenos produtores no
campo e para facilitar o acesso ao crédito rural.

7.7.SANEAMENTO BASICO

7.7.1. Consideragoes
Considerando que:

e Os servicos publicos de saneamento basico devem ser prestados buscando-se a
universalizacdo do acesso e integralidade na sua prestacdo com segurancga, qualidade,
quantidade e regularidade em conformidade com as necessidades da populagao;

e Osindices do saneamento basico no Brasil sdo deficitarios no atendimento a populagao
brasileira, destacando-se, em Itaocara, a auséncia de tratamento do esgoto sanitario,
conforme demonstrado no Quadro 3:

Quadro 3. Taxas de cobertura dos servigos de saneamento bdsico em relagdo a populagdo total.

Componente do Saneamento Basico Broa S R B
% % %
indice de atendimento total de 4gua 84,13 90,54 75,66
indice de atendimento total a coleta de esgoto 54,95 66,87 75,66
Tratamento do esgoto sanitario 79,84 70,12 0,00
Taxa de cobertura do servico de coleta de residuos solidos 90,54 98,67 75,66
Taxa de recuperagdo de materiais reciclaveis 2,17 0,95 79,68

Fonte: SNIS, 2020.
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e Compete aos Municipios, titulares dos servicos de saneamento bdsico, o planejamento
para o setor na forma da elaboragao do Plano Municipal de Saneamento Basico para
conceder os servigos, fiscalizar sua implementacdao e, também, acessar recursos da
Unido;

e Em 2012, foi elaborado o Plano Regional de Saneamento com Base Municipalizada nas
Modalidades Agua, Esgoto e Drenagem Urbana, para os Municipios da Regido
Hidrogréfica VII - Rio Dois Rios, onde se insere o Municipio de Itaocara;’

e Em 2019, foi elaborado o documento intitulado “Estudos Técnicos e Planejamento para
a Universalizacdo do Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitério para o Municipio
de Itaocara”’® e, em 2021, foi firmada a concessdo dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario a empresa Aguas do Rio, que ainda se encontra em fase
de implementacdo no Municipio;

e Deve-se adotar medidas de seguranca hidrica para salvaguardar o fornecimento de agua
potavel a populacdo do Municipio, incluindo-se seus Distritos, em especial o Distrito de
Laranjais;

e Em relagdo ao esgotamento sanitario, tanto o diagndstico técnico como a confirmacgado
no diagndstico de percepcdo social e nas oficinas comunitarias realizadas nos Distritos
de ltaocara, relatam ser deficitaria a rede de esgotamento sanitdrio e ndo haver
tratamento dos esgotos coletados, sendo langados in natura nos corpos hidricos;

e A drenagem pluvial urbana necessita de planejamento para a¢des preventivas, como
observado no diagndstico técnico e confirmado no diagndstico de percepgao social e
nas oficinas comunitdrias realizadas nos Distritos de Itaocara, onde os alagamentos,
enchentes e deslizamentos sdo apontados como problemas em diversas localidades do
Municipio;

Sdo apresentadas a seguir a fundamentacdo da abordagem proposta e as diretrizes preliminares
para o saneamento basico.

7.7.2. Fundamentacao

O setor de Saneamento Basico no Brasil é regido por um vasto arcabouco legal, especialmente
pela Lei Federal n? 11.445/2007, que estabelece as Diretrizes Nacionais para o Saneamento
Basico, pela Lei Federal n? 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
alteradas pela Lei Federal n2 14.026/2020, conhecida como o Novo Marco Regulatério do
Saneamento Basico.

Com base nessa legislagdo, os servigos publicos de saneamento bdsico compreendem:
abastecimento de dgua potdvel, esgotamento sanitario, drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas, e limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos e, compete aos Municipios, como
titulares desses servigos, o planejamento, a regulagdo e fiscalizagdo, como também a prestagado
dos servigos, que pode se dar de forma direta ou delegada a terceiros.

No quesito “planejamento”, o marco legal define que o Plano Municipal de Saneamento Bdsico
(PMSB) deve ser elaborado e editado pelo titular, sendo importante que seja compativel com os
planos das bacias hidrograficas em que estiver inserido e revisto periodicamente, no maximo a
cada 10 (dez) anos, prazo este que estaria em sintonia com o de atualizacdo previsto para o
Plano Diretor Municipal.

9 http://www.agevap.org.br/planosaneamento.php. Consulta realizada em 25/2/2022.
10 http://www.rj.gov.br/consultapublica/documentos/Planejamento_Municipios_do_Interior/PU_Itaocara.pdf.
Consulta realizada em 10/01/2022.
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Em Itaocara, os servicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario foram
recentemente concedidos & empresa Aguas do Rio, tendo em vista o arranjo institucional
proposto pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, na forma da prestacdo regionalizada

mediante concessao dos servicos a iniciativa privada, em substituicdo a CEDAE.

Ja os servicos de drenagem pluvial urbana, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos estdo
a cargo da Prefeitura Municipal, que presta diretamente ou contrata terceiros, para sua
realizacdo.

7.7.3. Diretrizes preliminares

e Buscar a universalizacdo do acesso aos servicos publicos de saneamento basico, com
equidade, regularidade e qualidade, reconhecendo as diversidades presentes no
territdrio municipal e com adocado de tecnologias seguras e ambientalmente adequadas
ao contexto local, considerando a capacidade de investimento do Municipio e de
pagamento dos usudrios;

e Elaborar o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), abarcando seus quatro
componentes: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitdrio, drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas, e limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos, em
atendimento ao que preconiza a Lei Federal n? 14.026/2020;

e Dotar o Municipio de estrutura técnica gerencial para acompanhamento do
cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas no PMSB, mas rebatidas no que
compete neste Plano Diretor, relacionadas aos servicos de saneamento basico, fiscalizar
o contrato de concessdo, interlocu¢cdo com a entidade reguladora, entre outros;

e Priorizar, nos planos e projetos de saneamento basico, o atendimento adequado dos
servigos as populacdes de maior vulnerabilidade social, em especial das familias de baixa
renda e/ou chefiadas por mulheres;

e Considerar, nos planos e projetos de saneamento basico, os cenarios e projecdes
relativas aos efeitos das mudangas climaticas;

e Fortalecer e criar novas unidades de protecdo dos mananciais/nascentes dos rios como
estratégia necessaria para recuperar e preservar a disponibilidade hidrica das bacias
hidrograficas;

e QOrientar a expansdo e adensamento urbanos segundo a disponibilidade e a demanda,
atuais e futuras, das infraestruturas de saneamento basico;

e Reservar areas para a instalagdo de infraestruturas em saneamento bdsico, como
disposicdo final de residuos sélidos, tratamento e reservagdo de agua, tratamento de
esgotos domésticos, manejo de aguas pluviais e drenagem urbana e outros, a serem
definidas a partir de estudos técnicos especificos;

e Garantir coleta adequada dos esgotos sanitarios e seu devido encaminhamento para
estagGes de tratamento, impedindo o langamento in natura destes efluentes nos corpos
hidricos;

e Conceber de forma integrada instrumentos de prevengdo, minimizacdo e
gerenciamento de enchentes do Municipio, mediante instalacdes de captacdo,
detencdo ou retencdo das aguas pluviais para o amortecimento de vazdes de cheias,
priorizando tecnologias do tipo SolugGes Baseadas na Natureza (SBN);

e Delimitar as planicies de inundagao dos rios a fim de condicionar seu uso e ocupacao,
de acordo com a probabilidade e a gravidade de ocorréncia de cheias nas respectivas
bacias urbanas;
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e Instituir programa de capacitacdo para qualificacdo técnica de gestores e técnicos
municipais voltado ao acompanhamento do cumprimento das diretrizes e metas
relacionadas aos servigos de saneamento basico.

7.8.MOBILIDADE URBANA

7.8.1. Consideragoes
Considerando que:

e Osnucleos urbanos dos Distritos estdo situados ao longo dos eixos rodoviarios estaduais
gue atravessam o territério do Municipio (com excec¢do do Distrito de Estrada Nova) e
requerem a necessidade da ampliacdo da seguranca viaria;

e No Distrito-Sede, os principais casos de acidentes de transito ocorrem nos cruzamentos
com a Rua S3o José e também com a RJ-158, como o caso da Rua Circanor Rubim;

e A RJ-116 atravessa o centro do Distrito-Sede, configurando eixo viario que acumula o
trafego local da area central com trafego de passagem inclusive de caminhdes;

e Ainfraestrutura vidria ndo favorece o transporte ativo;
e A cidade ndo dispde de uma rede ciclovidria;

e As calcadas, de modo geral, sdo marcadas por descontinuidades de pavimentagdo e
presenca de obstaculos a circulacdo de pedestres, em especial de pessoas com
mobilidade reduzida;

e Otransporte coletivo apresenta ineficiéncias quanto a itinerdrios e horarios, em especial
em relacdo aos deslocamentos entre Distrito-Sede e demais Distritos;

e Hda caréncias em relacdo a oferta de transporte escolar, em especial nos Distritos;

e A ocorréncia de chuvas intensas afeta recorrentemente as estradas vicinais e as
condicbes de escoamento de producdo na area rural, bem como o acesso a servigos
publicos.

7.8.2. Fundamentacao

O Plano Diretor deve garantir as diretrizes de desenvolvimento urbano e territorial do Municipio,
abrangendo areas urbanas e rurais, e as diretrizes especificas para as politicas setoriais
estruturantes do territério, em especial, habitacdo, saneamento e mobilidade, além de outros
temas relevantes na realidade municipal, sempre com énfase no impacto sobre a estruturagao
do espago urbano ou na configuragdao do espaco rural, tais como meio ambiente, patrimonio
cultural, desenvolvimento econémico, turismo, entre outros.

No caso da mobilidade urbana, o marco legal que institui a Politica Nacional de referéncia é a
Lei Federal 12.587/12, que determina aos Municipios a tarefa de planejar e executa-la no nivel
local.

Tal Politica estd fundamentada nos seguintes principios:
- Acessibilidade universal;

- Desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioeconOmicas e
ambientais;

- Equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;

- Eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de transporte urbano;
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- Gestdo democratica e controle social do planejamento e avalia¢cdo da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana;

- Seguranca nos deslocamentos das pessoas;

- Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e
Servigos;

- Equidade no uso do espaco publico de circulacao, vias e logradouros;
- Eficiéncia, eficdcia e efetividade na circulagdo urbana.

As diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana destacam a necessidade de integracado
com as demais politicas urbanas, como aqueles referentes a promoc¢do da habitacdo, do
saneamento basico, além da questdo do planejamento e gestdo do uso do solo, a priorizagao
dos modos ndao motorizados e do transporte publico coletivo e a integragdo entre os modos e
servicos de transporte urbano.

J4 seus objetivos definem a visdo de futuro. E a partir do comprometimento dos governos e
sociedade para a implementacdo desta politica que serd possivel reduzir as desigualdades
sociais nas cidades e melhorar as condi¢des urbanas de mobilidade e acessibilidade.

Os Municipios tém o importante papel de planejar e executar a politica de mobilidade urbana e
organizar e prestar os servicos de transporte publico coletivo. Enquanto a Constituicao Federal
determina que os mesmos devam organizar e prestar os servigos publicos de transporte coletivo,
a Lei da Mobilidade amplia e especifica tais previsdes, ao atribuir aos Municipios o dever de gerir
a politica de mobilidade urbana e de regulamentar os servicos de transporte urbano.

O Plano para o setor é o instrumento de efetivagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
e deve contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta lei. Sua elaboracdo é
obrigatdria para todos os Municipios com mais de 20 mil habitantes e demais obrigados por lei
a terem Planos Diretores. Deve haver, portanto, compatibilidade entre esses planos de modo a
ocorrer a integracdo entre as politicas de ordenamento urbano do territério e a politica de
mobilidade. (PEREIRA, 2020).

Chama-se a atencdo que nao se trata nesta revisdo do Plano Diretor de diagnosticar ou assumir
o espectro de complexidades que requer a elaboracdo de um Plano de Mobilidade, mas sim de
compreender as relagdes deste no recorte espacial e dos impactos territoriais, tendo em vista
as interagcbes com a matéria central do Plano Diretor, que é a de formular diretrizes para o
ordenamento urbano e a promocdo da cidade sustentavel.

De modo geral, constata-se que algumas das principais interacdes da mobilidade com as
dindmicas de crescimento das cidades brasileiras contribuem para o quadro de exclusao social.
Embora de modo mais evidente em cidades médias e grandes, também em pequenas cidades
se observa, em alguma medida, fenémenos tais como:

(i) O crescimento desordenado e espraiado da cidade aumenta a demanda e torna mais longos
os deslocamentos, comprometendo a cobertura e a qualidade do transporte coletivo,
aumentando a pressdo por mais infraestrutura;

(ii) Tais fatores levam ao aumento da dependéncia seja de veiculos particulares seja do
transporte alternativo, em regra, irregular; e

(iii) Decorre dessas condi¢des a inviabilidade do transporte publico, segregando espacialmente
os mais pobres. Esse circuito de causas e efeitos apresenta-se como um circulo vicioso, em parte
revelado pela falta de integracdo entre transporte e uso do solo no planejamento das nossas
cidades. (MORAES, 2017).
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Figura 17. Circulo vicioso da mobilidade na integragéo com o uso do solo.
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Fonte: Adaptado e complementado de Mobilidade e politica urbana - subsidios para uma gestao

integrada (MCidades/IBAM, 2005).

Sob o ponto de vista mais amplo da mobilidade territorial, a rede de estradas vicinais de um
Municipio representa fator estratégico para seu desenvolvimento e para a manutencdo da
gualidade de vida de toda a sua populacao, seja residente no meio rural ou urbano, em razao

das relacdes que mantém para a sobrevivéncia de ambas.

Mesmo reconhecida a importancia logistica da malha vicinal no sistema rodoviario dos paises
em desenvolvimento, que normalmente representa mais de metade da sua rede de transportes,
no Brasil, esta ndo conta com o devido lastro nos orgamentos publicos e na destinacdo dos
recursos para construcdo, reabilitagdo e manutencdo de estradas rurais. O planejamento
cuidadoso do projeto e a conservacdo das estradas vicinais sdo fundamentais para que estas
contribuam para o desenvolvimento local de forma plena. Assim, evitando os impactos

ambientais que, por outro lado, essas estradas podem causar quando malconservadas.

7.8.3. Diretrizes preliminares

Frente ao quadro geral do tema da mobilidade urbana e a importancia de pensa-lo de modo

integrado com a politica de desenvolvimento urbano e considerando as observagdes

registradas na Etapa de Diagndstico, seja pelas analises técnicas, seja pela escuta a
comunidade nas Oficinas Comunitarias ou por meio de Questionario de Percepg¢ao Social, as

seguintes diretrizes preliminares devem orientar a estrutura¢dao o conteddo de mobilidade

urbana na revisdo do Plano Diretor de Itaocara:

e Garantir a mobilidade como direito constitucional de ir e vir, em condi¢ées de
seguranca, acessibilidade, eficiéncia, sustentabilidade, qualidade, inclusdo e equidade;

e Garantir equidade no acesso e uso do espaco publico de circulacdo, vias e logradouros,
com promocdo da acessibilidade universal, qualificando calgadas e adaptando o

transporte publico;
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e Aumentar a seguranca de trafego no Distrito-Sede como um todo, de modo a promover
deslocamentos seguros, confortaveis e integrados;

e Estabelecer critérios para a construcdao, manutencao e melhorias de calcadas, inclusive
com previsao de arborizacdo urbana, de modo a dar conforto e seguranca aos pedestres,
bem como, estimular o transporte ativo;

e (Classificar e hierarquizar o sistema viario, considerando o uso do solo proposto e as
diretrizes urbanisticas para as diferentes zonas urbanas, no que couber;

e Estimular o uso da bicicleta como veiculo de transporte e lazer, articulado ao sistema
hierarquizado e integrado de transporte e programas de educag¢do para o transito,
visando a mudanc¢a de comportamento focado em formas adequadas e sustentaveis de
mobilidade para Itaocara;

e Implantar, de modo gradual, uma rede ciclovidria em Itaocara, considerando trés
situagdes principais: circuito urbano, ligagcdes entre o circuito urbano e a area rural, uso
recreativo e turistico;

e Estruturar programa de melhorias de calgadas, considerando a implantacdo de rota(s)
acessivel(is) e priorizando vias mais utilizadas para acesso a equipamentos coletivos
como escolas e unidades de saude;

e Adotar solugGes técnicas para reducdo de riscos de acidentes, em especial nos
cruzamentos com a Rua Sdo José e com a RJ-158;

e Melhorar a qualidade da conexao entre os Distritos por transporte coletivo e alternativo,
especialmente para o Distrito-Sede de Itaocara;

e Melhorar a oferta de transporte escolar, especialmente nos Distritos de Estrada Nova e
Jaguarembé que possuem nucleos rurais afastadas dos equipamentos escolares;

e Melhorar a confiabilidade, conforto, seguranca e qualidade dos veiculos empregados no
sistema de transporte coletivo, aumentando sua atratividade para captacdo de usudrios
de automoveis;

e Promover o uso mais eficiente dos meios de transporte com o incentivo das tecnologias
de menor impacto ambiental;

e Exigir estudos de impacto vidrio na implantacdao de empreendimentos e atividades
geradores de trafego, podendo ser incluido em Estudo de Impacto de Vizinhanga
guando este for obrigatério;

¢ Implementar projetos de mobilidade com qualidade, eficiéncia, eficicia e efetividade;

e Aprimorar as estratégias e projetos existentes de educac¢do e de conscientizacdo do
transito, inclusive nas escolas, nas ruas e junto aos operadores do sistema de transporte;

e Criar mecanismos para participagdo dos usuarios na defesa dos interesses relativos aos
servicos publicos de transporte concedidos ou permitidos, por intermédio de
associagdes de usudrios ou associacées de moradores;

e Estruturar programa de monitoramento das condi¢des das estradas vicinais e protocolos
de a¢do em periodos de chuvas.
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7.9.PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL E PAISAGISTICO E TURISMO

7.9.1. Consideragoes
Considerando que:

e Nos campos do turismo e da preserva¢do do patriménio natural, construido e cultural,
que mesmo tendo sua expressdo ainda ndo firmada como meio relevante do
desenvolvimento local, em relacdo a importancia para o crescimento econémico e social
do Municipio e seus habitantes, os primeiros passos foram dados pelo Poder Publico,
estando em curso agdes iniciais na trilha de fomentar tais recursos ao abrigo de politicas
publicas capazes de alavancar os seus potenciais;

e A ampliacdo e a diversificacdo dos seus atributos de atracdo dependem da qualificacao
urbana, da preservacdo ambiental e da manutencdo de seu patrimoénio histérico,
cultural e paisagistico, bem como de investimentos em planejamento estratégico,
infraestrutura para qualificacdo da oferta turistica e de a¢des de incentivo a produgao
artesanal de base comunitaria;

e O patrimonio histdrico no Municipio de Itaocara ndo se caracteriza pela quantidade dos
monumentos arquiteténicos, mas pelos bens e manifestacées que agregam valores
culturais, tanto materiais quanto imateriais, e por suas referéncias na paisagem natural;

7

e |taocara é um Municipio marcado pela transicdo entre urbano e rural, onde as
diferengas podem ser percebidas dentro de uma mesma area. Notam-se variadas
influéncias no contexto cultural da Cidade, sendo perceptivel a maneira como os “bens
da cultura” assumem caracteristicas socioculturais, participando inclusive na economia
de algumas comunidades locais, a exemplo dos ceramistas de Batatal;

e O Municipio possui potencial positivo para o desenvolvimento de ag¢des de
reconhecimento do Patrimonio Histdrico, Cultural e Natural, que podem resignifica-lo
no contexto local e regional; bem como a sua valorizacdo e promocao podem eleva-lo a
condigdo ativa para o desenvolvimento social e econémico local;

e As tendéncias de retomada das atividades do turismo pds-pandemia apontam para (i)
mudancas de comportamento do consumidor; (ii) a necessidade de reposicionamento
da atitude dos empresarios do setor frente ao atendimento de novas demandas; (iii) o
fortalecimento das viagens de lazer de curta distancia e o enfraquecimento do turismo
de negdcios ou este associado ao primeiro com oferta de condi¢des para o virtual work
(trabalho virtual); (iv) o aumento do interesse pelo turismo voltado para a natureza,
para o bem-estar e a seguranca sanitaria; (v) para um propdsito mais amplo relacionado
seja com a contribuicdo social (turismo voluntario ou de base comunitaria) e o
aprendizado cientifico ou histérico-cultural; (vi) denotando que, mais do que o objeto
do interesse turistico, importard o contexto em que se este insere, ampliando o leque
de oportunidades para a vivéncia de uma experiéncia segura e proveitosa para o
enriquecimento pessoal pelo turista;

e taocara possui potencial para desenvolver e organizar atividades turisticas nos
segmentos (i) do ecoturismo e turismo rural; (ii) de aventura - aproveitando os
diversificados atributos ambientais, nauticos e geomorfoldgicos que possui; (iii)
gastrondbmico - producdo de base comunitaria e artesanal, também ligado ao
patrimOnio imaterial (festas, saberes e fazeres); (iv) de experiéncia, seja no campo
cientifico e de pesquisa ligado ao patrimoénio geoldgico das tufas calcareas das Serras do
Candido e das Aguas Quentes, seja no campo do turismo cultural, de eventos ou
religioso, o que lhe assegura o diferencial necessario para competir com os demais
destinos de sua regido, e mais, mirando no futuro, ser um lugar palatdvel frente aos

79



PLANO DIRETOR E LEGISLACAO URBAN{STICA COMPLEMENTAR | SR

— - - — instituto brasileiro de ITAOCARA
Produto 4 — Propostas Preliminares — Diretrizes e Proposi¢6es administraco municipal —

interesses das futuras geracbes de turistas, ou melhor, viajantes, como ja se
autodenomina a Geragao “Z”, por exemplo.

7.9.2. Fundamentacao

Um encontro com a cidade

“As cidades s@o locais onde as pessoas se encontram para trocar ideias, comprar e vender,
ou simplesmente relaxar e se divertir. O dominio publico de uma cidade - suas ruas, pragas
e parques - é o palco e o catalisador dessas atividades.” (ROGERS, 2012)

Ap0s a virada do milénio, as cidades passaram a abrigar a maior parte da populagdo global. E a previsao é
gue o crescimento da populagdo urbana continue acelerado pelos préximos anos. Sendo a cidade o local
onde a maioria das pessoas mora, trabalha e estuda, se encontra com outras pessoas ou se diverte é
desejavel que seus ambientes sejam atrativos, vivos, seguros, saudaveis e sustentaveis.

Nas cidades, sdo os espagos publicos que propiciam o encontro entre as pessoas € 0 acesso aos seus
multiplos usos, servigos e fungdes. S3o os locais que as pessoas frequentam e por onde circulam.

Planejar e manter esses espacos com integridade significa imprimir melhor qualidade no cotidiano das
pessoas. O espaco publico dimensionado para atender adequadamente as pessoas provoca a sensagao de
acolhimento, despertando o compromisso com o cuidado dos cidadaos.

A cidade deve ser pensada para despertar o sentimento de pertencimento ao lugar, ao ser capaz de criar
oportunidades para o desenvolvimento social e cultural da populagdo e de oferecer servigos publicos e
sistemas de transportes eficazes, seguros e confortdveis para todos.

Os espacgos publicos e as pessoas estdo intrinsecamente entrelagados. Sua vitalidade se relaciona a
intensidade com que a populagdo circula e frequenta estes espacgos, e na medida em que proporcionam a
sensagdo de proximidade, de compartilhamento, de inclusdo e de animagédo (GEHL, 2015). Dessa forma, a
cidade desperta uma relagdo de afeto, pois se associa as experiéncias pessoais positivas experimentadas
pelas pessoas.

Fonte: Moraes e Junqueira, IBAM (2017

Durante a tarefa de sistematiza¢do e andlise das contribui¢cdes da sociedade itaocarense por
meio do Questionario de Percepg¢do Social, nos chamou a atengao a repetida manifestacao da
populagdo na demonstragao do forte vinculo afetivo com o lugar onde vive, opinido revelada na
nuvem de palavras sobre as qualidades do lugar.
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Figura 18. Pontos positivos em Itaocara e que devem ser valorizados.

Interessante notar que na opinido geral, as maiores qualidades de Itaocara apontadas -
Hospitalidade e Potencial Turistico e suas associagdes com outras qualidades correlacionadas,
sejam aquelas que mantém correspondéncia com os temas tratados nesta secao.

De fato, a interagdao entre as atividades do turismo e o patrimoénio histérico, cultural e
paisagistico ou, em outras palavras, a presenca material e imaterial de sua memdria e paisagem,
constituem a base do desenvolvimento de muitas cidades e lugares ao redor do mundo.

Sob o ponto de vista da atratividade, Itaocara possui patrimdnio histdrico cultural de
significancia local e uma infraestrutura de atendimento ao visitante e de fruigdo de seus bens e
atributos, mesmo por seus moradores, ainda incipiente.

“Tendéncia crescente aponta que o turista contempordneo estd mais
exigente e atento aos detalhes na busca de suas satisfagées. Para ele
ndo basta estar em um lugar diferente de seu cotidiano, fatores como
0 bem-estar proporcionado pela visita ou ser surpreendido pela
vivéncia de uma experiéncia diferenciada estdo entre os valores de
satisfacdo que operam no plano simbdlico que o lugar é capaz de
provocar e que atuam no nivel pessoal e afetivo de cada turista.”
(MORAES, 2020).

Tal constatacdo representa uma oportunidade em Itaocara para além da presenca de recursos
naturais ou culturais de interesse do turismo, cuja chave estd dada pela opinido e valores de
seus proéprios habitantes: seu apreco e cuidado pela Cidade, seu modo de viver desacelerado,
seu comportamento hospitaleiro e acolhedor natos.

Essa reflexdo provocou uma espécie de insight: a de que tal diagnose se identifica com uma
forma de estar e viver a vida na cidade tendo como paradigmas o bem-estar cotidiano das
pessoas, a cortesia nas relagdes e a valorizacdo de sua memdria, histéria e origem, que se
identificam com os pressupostos de um movimento mundial denominado Slow Cities - cidades
lentas em traducdo literal do inglés.

O movimento teve origem na Italia em 1999, e hoje conta com a adesdo de cerca de duas
centenas de cidades ao redor do mundo. As cidades engajadas buscam alcangar, por meio da
alianca entre populagado, forgas produtivas e governo as seguintes metas:
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- Melhorar a qualidade de vida pessoal no ambiente urbano;

- Proteger o meio ambiente;

- Resistir a homogeneizacao e globalizacao dos povos e comunidades;
- Promover a diversidade cultural e singularidade de cada cidade;

- Oferecer condi¢des para uma vida mais saudavel.

Em principio como reac¢do ao habito do consumo de fast food ...”O seu fundador, Carlo Petrini,
propunha gerar uma alternativa que preservasse e revalorizasse a comida tradicional e regional,
ao mesmo tempo que fomentava a agropecudria local. O certo é que o movimento contribuiu a
ideia de desacelerar o ritmo instalado na cultura contempordnea. E assim surgiu o chamado Slow
Movement!!, do qual derivou e ampliou-se para uma forma de vida na cidade com retorno as
necessidades de preservacao da qualidade do cotidiano de seus cidad3os.

Uma sintese das inten¢des em adotar um modo de vida urbano identificado com o movimento
slow é dado no seguinte depoimento: “Em algum momento escolhi fazer as coisas com mais
tempo, apostando em menos coisas, mas com maior desfrute”, conta Silvina Ozzu, de Las Heras
na Patagoénia argentina. E continua: “Muitas vezes alguém corre sem entender se é realmente

necessdrio impor essa voracidade aos seus dias”.*?

E curioso observar a atualidade de tais questionamentos e sua identificacdo com as reflexdes
resultantes do periodo de confinamento por que passamos ao longo da pandemia por Covid 19,
e a consequente busca por cidades mais apraziveis e lugares préximos a natureza, e de como as
metas do movimento slow cities respondem aos anseios por melhor qualidade e salubridade de
vida.

Itaocara ja possui os atributos singulares e diferenciadores em seu povo e modo de vida,
entretanto ainda é preciso associa-los a uma oferta turistica consistente e organizada, que inclui
a sua descoberta ou redescoberta e a agdes consequentes para preservacdo de seu patrimonio
histérico cultural, natural e paisagistico, com vistas a construir e firmar o seu place branding®®
ou marca do lugar, capaz de se constituir no apelo necessdrio ao fomento de seu
desenvolvimento nesses setores.

Sendo ou n3o a aposta a incrementar como uma possivel marca do lugar as diretrizes dispostas
nesta se¢do tem como objetivos:

- Conduzir a preservacdo da memdria de Itaocara, seus bens materiais, imateriais e paisagisticos;

- Resguardar e fomentar o senso de pertencimento e o apreco pela coisa publica de seus
habitantes;

- Incrementar a importancia para o desenvolvimento socioeconémico e comunitario local e para
geracdo de receitas do setor do turismo de forma sustentavel.

11 Retirado de www.archidaily.com. Artigo de Romullo Baratto, em 14 de agosto de 2013.

12 |bidem.

13 Place branding é uma abordagem que identifica vocagdes, potencializa identidades e fortalece lugares, a partir do
envolvimento das pessoas que nele vivem e que os utilizam em um processo participativo de apropriagdo. Uma marca
do lugar ou place branding é a soma dos atributos fisicos, culturais e sociais de um lugar. Entender e promover a
singularidade de uma determinada regido refor¢a a economia local, cria o senso de pertencimento, possibilita a
atragdo de investimentos, talentos, visitantes e, acima de tudo, contribui significativamente com a melhoria da
qualidade de vida das pessoas.
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7.9.3. Diretrizes preliminares

As diretrizes preliminares apresentadas a seguir tém carater geral e abrangente nos dois temas
de que trata esta secdo, uma vez que é preciso firmar uma visdo estratégica e articulada nos
dois campos tematicos, na preservacao do patrimonio material e imaterial pelo enquadramento
aos novos propodsitos estabelecidos e no do turismo, além deste objetivo, dar continuidade ao
processo de planejamento e gestdo e de definicdo das ferramentas e instrumentos para
incremento do setor.

v Em relagdo a identificacdo e ao reconhecimento de seu patrimdnio material e imaterial e da
infraestrutura e atrativos com potencial turistico:

e Realizar inventdrio de bens patrimoniais, identificando os bens representativos da
memoria do Municipio que merecem ser preservados, estabelecendo diferentes graus
de protecdo em fungdo da qualidade arquitetbnica, artistica e histérica que
representam, com base em guia técnico do IPHAN;

e Organizar inventdrio das manifesta¢des tradicionais e populares (tradi¢cdes e expressoes
orais, festas e manifestacOes culturais, técnicas artesanais, entre outros);

e Realizar inventario da oferta turistica existente e potencial com o apoio de consultoria
especializada.

v Em relacdo ao planejamento e gestdo e formulacdo das politicas publicas de cultura e turismo:

e Instituir agdes para construcdo do place branding do Municipio, utilizando metodologia
especifica para esse fim com o apoio de consultoria especializada, de forma a informar
e criar a sinergia necessaria com os empresarios do setor e a populacdo; bem como
aquelas destinadas a identificacdo de atrativos turisticos, seu mapeamento e
caracterizacdo, avaliando os esforcos necessarios a exploragdo de sua potencialidade,
efetivando ampla varredura por todo o territdrio municipal com essa intencdao, em
associacdo com o inventario de bens culturais, a ser elaborado pelo setor de cultura;

e Introduzir a politica cultural do Municipio, na forma de um de seus eixos estratégicos, a
visdo do desenvolvimento socioeconémico articulada com as demais politicas publicas
de fomento a geracdo de trabalho e renda em seu campo de atuagdo, em especial aos
segmentos relacionados com a economia criativa;

e Completar o circuito dos instrumentos para gestdao do setor de turismo, instituindo o
Plano de Desenvolvimento do Turismo em bases sustentaveis, em consonancia com as
diretrizes e estratégias anotadas neste Plano Diretor;

e Articular-se com as demais instancias de gestdao setorial da Administracdo Municipal,
tendo em vista introduzir dispositivos que possam contribuir com o fomento do turismo
e da preservagao do patrimonio histérico cultural e de suas demandas logisticas nas
interfaces com as diferentes politicas municipais, em especial com a qualificagao
urbana;

e Fomentar a promocdao da qualificagdgo de empresdrios, empreendedores e
trabalhadores dos setores de turismo e cultura, com vistas ao incremento,
aprimoramento ou ampliacdo da oferta dos servicos e infraestrutura de apelo turistico,
bem como para apoiar novas iniciativas, incluindo a de qualificagdo e amplia¢do da rede
de equipamentos de interesse, dos meios de hospedagens existentes e alternativos,
entre outras, bem como as iniciativas culturais e de produc¢do artesanal de artefatos
culturalmente identificados e de base comunitaria;

e Acionar as fontes de financiamento disponiveis em programas federais e estaduais
desses setores, além do estabelecimento de parcerias com o SEBRAE e o Sistema “S”
para formacdo de mao de obra e desenho de modelos de negdcios;
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e Incentivar a profissionalizacdo dos agentes atuantes nesses setores por meio de
atividades de capacita¢do e acesso a informacgdo, bem como estimular a producdo e o
design de produtos para o turismo, devendo o Municipio atuar como facilitador e/ou
promotor das a¢des de qualificacdo e capacitacdo dos produtores e empreendedores
locais;

e Aprimorar em conjunto com as instancias de gestdo das politicas de educacao e cultura,
Programa de Educacdo Patrimonial, possibilitando que a comunidade local conheca e
valorize o seu patrimonio, além de incentivar a formacgao profissional de jovens para
atuar no turismo.

8. ESTRUTURA PRELIMINAR DO CODIGO MUNICIPAL DE
OBRAS E EDIFICACOES

8.1.CONDICIONANTES DA ESTRATEGIA DE REVISAO DO COE ITAOCARA/RJ

O Diagndstico Técnico Consolidado do Codigo de Obras e Edificacdes - COE (Produto 3), contém
as andlises sobre a Lei Municipal n2 104, de 11 de junho de 1984, ainda vigente, quanto a
estrutura, adequacao, pertinéncia e adesado a realidade atual, aos aspectos edilicios relacionados
com o conforto ambiental e avaliacao tipolégica preliminar das edificacdes em Itaocara. Além
das apreensdes da equipe de consultores do IBAM em campo, foram promovidas atividades de
participacdo popular direta, seja para validacdo e complementacao de resultados e conclusGes
técnicas em Audiéncia Publica e Reunibes Distritais, seja pela aplicacdo do instrumento
Questiondrio de Percepc¢do Social, assegurando a manifestacdo da sociedade local sobre seus
problemas e questées.

Posteriormente foram realizadas duas Oficinas de Prospeccdo de Propostas, atividades
especificamente voltadas para alimentar o processo de revisdo do COE, uma com o corpo
técnico municipal e outra com os profissionais da construcgdo civil que atuam no Municipio.

Os resultados de tais atividades ratificaram as andlises do diagndstico, especialmente ao firmar
o entendimento da equipe técnica local sobre o reconhecimento de problemas quanto a
organizagao para o licenciamento e fiscaliza¢do, as praticas edilicias e cumprimento das regras
urbanisticas, as relagdes entre os grupos de licenciamento e fiscalizagdo da Prefeitura Municipal,
as alteragbes introduzidas ao COE ao longo do tempo ou lacunas da Lei. Em abordagem
diferenciada, a oficina com os profissionais da construgao civil destinou-se ao debate sobre os
aspectos envolvidos com a utilizacdo e adesdo ao COE vigente, na percepgao critica dos
profissionais.

Do ponto de vista do conteudo técnico de um cddigo atualizado, foram debatidas em ambas
oficinas as necessidades para incorporar novos aportes ao processo de revisao do COE,
relacionados aos temas de assisténcia técnica, mudangas climaticas, conforto ambiental,
eficiéncia energética, acessibilidade universal, habitacdo de interesse social, género e
expectativa de vida, as correlacbes com a legislacdo urbanistica e as possibilidades de
simplificacdo do COE.

Toda a discussdo técnica foi pautada nas modernas premissas da sustentabilidade ambiental
urbana, seja para producdo de uma Unica edificacdo, seja na realizacdo de intervenc¢des nos
espacos publicos, que devem estar presentes desde a concepg¢do do projeto, passando pelas
atividades de instalacdo e confecgdo das obras, até nos cuidados com os impactos que possam
acarretar no microclima urbano e na qualidade do espaco construido.

O Cadigo de Obras e EdificagGes ndo deve ser entendido apenas como instrumento do poder de
policia municipal. Antes disso, é veiculo ideal a garantia da qualidade ambiental urbana,
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devendo orientar legisladores, projetistas, construtores e usuarios quanto as medidas
necessarias para o desempenho sustentavel das edificacdes, respondendo positivamente as
condicdes climdticas existentes, as necessidades das atividades humanas, as transformacoes
sociais e aos avancos tecnoldgicos, sem perder de vista a identidade cultural, praticas e
peculiaridades locais benéficas.

Ao definir procedimentos para aprovacdo de projetos e de licenciamento para execucdo de
obras, bem como diretrizes para a fiscalizacdo, os estudos buscam estabelecer sintonia com os
principios do Estatuto da Cidade, especialmente com a fungao social da propriedade urbana e
rural - vez que o COE tem abrangéncia sobre todo o territério municipal -, eixo orientador de
toda a legislacdo urbanistica, e que tem como instrumento referencial o Plano Diretor e suas
estratégias de uso e ocupacgao do solo.

Além disso, deve-se assegurar a correspondéncia do processo administrativo e fiscal a outros
existentes, igualmente relacionados com a atividade edilicia, porém exercidos por outras
unidades setoriais que, ndo raramente, sobrepdem-se, ocasionando lentiddo no processo e
aumento da burocracia. Assim, constam entre os objetivos de um Cdédigo de Obras e Edificagdes
moderno:

Objetivo geral:

Orientar os costumes construtivos, regulando o espaco edificado por meio de normas técnicas
para a pratica da construcao, assim como ordenando a sua implantacdo nos lotes. Acresce-se a
tradicional exigéncia de adocdo de ‘padrées minimos’ de seguranca, solidez, salubridade e saude
nas edificacdes - que de fato ndo garantem a melhor condicdo de atendimento desses aspectos
na contemporaneidade -, exigéncias segundo padrbées considerados ‘eficientes’ e que,
intrinsecamente, significam maior garantia na obtencdo das qualidades a assegurar em cada
aspecto da edificacdo, ampliando-se assim a abrangéncia das condicGes quanto ao desempenho
ambiental e eficiéncia energética requeridos das edificacdes atualmente.

Objetivos especificos:

e promover a qualidade do espa¢o construido através de parametros e requerimentos
gue assegurem o desenvolvimento das atividades humanas em edifica¢des sdlidas,
seguras, salubres e sustentdveis, introduzindo maiores condi¢des para resiliéncia da
Cidade e das edificagBes aos eventos climaticos extremos;

e estabelecer critérios para a realizacdo de obras publicas e privadas de forma a garantir
a integridade fisica e mental da populagdo na utilizacdo cotidiana do espago em que
circulam;

e projetar e adequar edificacGes, obras e mobilidrio urbano aos fundamentos da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

e estabelecer exigéncias essenciais para instalacdo de equipamentos e redes de
infraestrutura em logradouros e terrenos particulares;

e incorporar critérios para reducdo do consumo de energia e promocdo da eficiéncia
energética nas edificagdes e indicar processos construtivos que orientem o uso
sustentavel dos recursos naturais;

e facilitar a regularizacdo urbanistica das edificagGes localizadas em areas de interesse
social, observadas as condicdes de seguranca e risco do local onde se situam;

e dar acesso simplificado e tecnicamente assistido ao processo administrativo para a
populacdo de baixa renda, reduzindo as barreiras burocraticas ao licenciamento de

construgdes que acabam por induzir a informalidade.
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8.2.PROPOSTA PRELIMINAR DE SELEGAO DE CONTEUDOS DO COE

O estdgio de implementacdo das premissas em sustentabilidade ambiental urbana no
planejamento das cidades brasileiras esta evoluindo. Os avangos conceitual, técnico e
tecnolégico em diversos campos do conhecimento também interagem com as matérias
reguladas pelo COE. Boas praticas voltadas para o desempenho sustentdvel das edificagbes* ao
redor do mundo, juntamente com a responsabilidade socioambiental na concepgao de projetos
exigida dos profissionais da construgao civil na atualidade sdo, ao mesmo tempo, causa e efeito
da mudanca dos paradigmas incorporados a formulagdo dos cddigos de obras e edificagbes
contemporaneos.

Nessa linha, constituem questdes fundamentais para nivelamento dos entendimentos sobre o
conteudo contemporaneo do COE:

e 0 aprimoramento no entendimento dos aspectos conceituais;
e aobjetividade dos procedimentos de aprovacdo e das exigéncias técnicas;
e 0 tratamento diferenciado das exigéncias segundo o carater de cada edificac¢do;

e aaderéncia a nova estratégia de uso e ocupacdo do solo determinada no Plano Diretor
e na legislacdo de parcelamento, uso e ocupacao do solo para fins urbanos;

e a atualizacdo dos parametros concernentes a acessibilidade e ao desempenho
sustentavel das edificacOes, frente a legislacdo aplicivel, ao panorama atual das
mudancas climdticas e a reducdo do consumo de energia elétrica;

e 0simpactos e necessidades organizacionais para implantacdo do novo instrumento.

Os assuntos a seguir apresentados foram organizados em blocos, segundo a similaridade da
natureza dos aspectos que tratam e tem a intenc¢do de facilitar a compreensao do conteudo de
um COE em conexdao com a contemporaneidade.

indice da Lei
Bloco 1: Apresentagdo da Lei

Apresenta a lei e institui o Cédigo de Obras e Edificagbes do Municipio, estabelecendo as diretrizes
gerais para a atividade edilicia. Remete aos requerimentos da legislagdo maior e define os principios
aplicdveis para o cumprimento de seus objetivos, além de mencionar os anexos apensos a lei.

Bloco 2: Responsabilidades e Processo Administrativo

Estabelece os direitos e responsabilidades dos agentes envolvidos no processo de realizagéo de obras,
instituindo os pardmetros gerais e as condi¢ées administrativas para o exercicio do direito de construir.

Bloco 3: Condigcbes Gerais de Execugdo das Obras

Orienta os executores sobre as condi¢cbes gerais de organiza¢do do local de todas as obras a serem
realizadas no Municipio, determinando a adogdo de dispositivos para seqguranga e protegdo, além das
providéncias para resguardo do interesse publico, o que assegura as condigcbes para o livre trdnsito de
pedestres, a acessibilidade e a integridade de vias, logradouros e bens publicos. Trata, ainda, das
condigées para supressdo e reposicdo de vegetagdo decorrentes da locagdo da construgdo sobre o lote.

Bloco 4: Condigbes de Projeto e Execugdo das Intervengées no Meio Urbano e das Obras Publicas

considera-se edificacdo sustentdvel aquela que utiliza materiais e praticas construtivas de baixo impacto
ambiental na construgdo; que é projetada considerando as condig¢des climaticas locais, adotando elementos
construtivos que potencializam as condi¢Ges favordveis e mitigam as desfavoraveis; que adota medidas e utiliza
equipamentos para promover o consumo de energia eficiente; e que resulta no desempenho eficiente ao longo
da vida util da edificagao.
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Orienta os executores, publicos ou privados, que detém o poder e o dever de realizar intervengées e
obras intrinsecas as suas obriga¢gbes no provimento dos servigos publicos para a populagéo,
estabelecendo as condigcGes gerais para o seu planejamento e execuglo. As disposicdes a serem
apresentadas submetem todas as ag¢des, publicas ou de terceiros, ao planejamento urbano local e as
garantias asseguradas em lei para resguardo dos direitos coletivos, especialmente o de ir e vir, bem
como a preservagdo da integridade do patriménio publico.

As determinagbes apresentadas pressupéem a afirmagdo e o pleno exercicio das competéncias do
Governo Municipal na condugdo e gestdo do desenvolvimento urbano local, que so resultard com a
articulagdo entre os diversos agentes que produzem o espago urbano, e que devem fazé-lo na estrita
observdncia do bem publico e na qualidade do servigo prestado ou realizado.

Informa sobre as condi¢bes e a qualidade requeridas para a realizagdo de obras pelo Poder Publico
municipal ou pelos tomadores de recursos publicos, de qualquer fonte, com os mesmos fins - realizagéo
de obras publicas de qualquer natureza -, que pretendam atuar no Municipio.

Determina a adesdo dos realizadores a todas as premissas de promogdo da sustentabilidade ambiental
urbana e das edificagées, sequndo a evolugdo dos diversos campos de conhecimento e mecanismos
postos a disposigdo, sejam tecnologias, materiais, produtos, critérios, sejam previsdes das politicas
governamentais, que devem orientar o planejamento e a execugdo dos projetos.

Dessa forma, tem-se em vista avangar na implementagdo da cidade sustentdvel, na mitigagdo ou
adaptagdo as mudangas climdticas em curso, na redug¢éo do consumo de energia e da emissdo de gases
de efeito estufa. As disposicbes estabelecidas sGo exemplos a adotar também nos projetos privados,
cabendo ao Poder Publico local instituir os mecanismos de incentivo, ancorados em uma politica
tributdria moderna, consistente e coerente com a fungdo social da cidade.

Bloco 5: Condigbes de Projeto e Execugdo das Obras da Habitagdo de Interesse Social

O papel do COE é coadjuvante na questdo do atendimento da demanda habitacional de interesse
social, sendo seu principal instrumento a politica municipal para o setor. Ao COE cabe assegurar as
condigdes de eficiéncia, seguran¢a e desempenho das edificagbes e das obras, instituindo os meios
para que essa clientela, com suas especificidades se integre a produgdo formal da cidade, equiparando
as oportunidades de acesso aos seus comandos de forma simplificada administrativamente e assistida
tecnicamente.

Bloco 6: Condigbes Gerais de Projeto e Execugdo de Edificagoes

Relne, no conjunto de suas disposi¢bes, as garantias para promog¢do das condigbes contempordneas
de habitabilidade das edificagdes.

Bloco 7: Condigbes Especificas de Projeto e Execugdo de Obras Segundo a Tipologia das Edificagoes

Apresenta critérios e pard@metros técnicos, tendo em vista a aderéncia da matéria edilicia aos avangos
das diversas dreas do conhecimento com os quais deve interagir, bem como aponta em diregcdo as
premissas e demandas de uma sociedade moderna e sustentdvel. Além dos fatores tradicionais da
habitabilidade - seguranga, solidez e salubridade -, sGo contempladas outras condigcées que devem,
atualmente, integrar projeto e execugdo das edificagées, relacionadas com a eficiéncia energética, o
conforto ambiental e a acessibilidade.

Destaca-se que os pardmetros técnicos e geométricos sdo de suma importdncia para a materializagdo
dessas novas condigbes, sendo acompanhados de comentdrios e insumos técnicos com o intuito de
apoiar as iniciativas de elaboragdo ou reviséo do instrumento.

Pretende-se, ainda, evitar que se transcreva para o Codigo de Obras de Itaocara indices técnicos
tratados em normas especificas, ocasionando a sua desatualizagio frente as novas tecnologias e
materiais de construgdo, ndo sendo necessdrio mudd-lo a cada evolugdo do setor da construgdo civil
para garantir o controle municipal sobre novas edificacées. Sabe-se que muitos Municipios tém
condigées limitadas de pessoal para analisar projetos estruturais ou de instalagées, como também
para fiscalizar o atendimento as normas técnicas. No entanto, o Municipio deve se estruturar para
atender os indices e pard@metros minimos estabelecidos neste Bloco 7.

Bloco 8: Condigbes para Fiscalizagéio e Imposigdo de Sangées

Dispde sobre a atividade de fiscalizagdo de obras pelo Municipio, definindo as formas e os instrumentos
para a sua efetivacdo, além de tipificar os casos de infracdo e imposi¢do de san¢des, de forma a coibir
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o abuso do direito de construir assequrado aos cidaddos e a preservar o direito de vizinhos e da
coletividade.

Bloco 9: Disposigoes Finais

Finaliza a Lei do Cédigo Municipal de Obras e Edificagdes. E o espago formal para manifestagdo das
obrigagdes de dar acesso aos seus comandos para toda a sociedade, por intermédio dos meios ao
alcance do Municipio, autorizar a sua atualizagéo, complementagdo e vigéncia, assim como revogar
expressamente todos os diplomas legais anteriores e desconformes em matéria edilicia, a partir das
visGes adotadas no novo Codigo.

Anexos da Lei

Tem como objetivo remeter para Anexos da Lei um conjunto de informag¢ées complementares ao
entendimento do texto juridico e para ilustragéo dos resultados projetuais e técnicos a alcangar,
contribuindo para a clareza, objetividade e compreenséo do propdsito de suas exigéncias.

Integra a revisdo do COE a proposicao de um Decreto a fim de ‘descarregar’ o texto da Lei de
assuntos relativos as rotinas administrativas de apresentacao de projetos e documentos entre
outras, que se modificam ou se ajustam a cada nova gestdao e que sofrem a influéncia da
evolugao do processo de modernizagao administrativa ao longo do tempo. Inclusive pelos
avancos e introducdo de novas tecnologias nas Prefeituras, e que obrigam os legisladores a
propor alteracdes em novos projetos de lei, regulando assuntos onde ndo ha necessidade de
serem tratados dessa maneira. Assim, acompanhara a minuta da Lei um Decreto que, justificado
e sustentado pelas regras do sistema juridico brasileiro, se ocupa em regulamentar tais aspectos.
Dessa forma, evita-se a necessidade de consolidacdo continuada do aparato juridico a cada nova
alteracdo da Lei e a dispersao do regramento essencial do COE quando nao ha justificativa.

A seguir sdo apresentados alguns textos explicativos e dispositivos na forma de ENCARTES que
auxiliam a compreensdo dos leitores deste documento sobre as implicacGes do processo de
revisdo do COE Itaocara e que ilustram sobre os elementos de sua composi¢do, propostos ainda
preliminarmente.

8.3.ENCARTES

Os ENCARTES apresentados a seguir tém por objetivos: (i) facilitar a compreensdo sobre os
aspectos juridicos e técnicos implicados com o processo de elaboracdo do novo Cddigo de Obras
e EdificacOes de Itaocara/RJ; e (ii) submeter a apreciacdo da equipe local algumas sugestdes de
elementos e dispositivos a serem utilizados, que poderdo ser adotadas em complementacdo ao
processo de elaboracdo da nova Lei.

ENCARTE 01: LEI versus DECRETO - a separagdo de contetdo (o que regular em cada um?);

ENCARTE 02: Referenciacdo as Normas Técnicas Brasileiras (NBRs-ABNT)/Instrugdes Técnicas do
Corpo de Bombeiros/outras com incidéncia sobre a legislagdo edilicia;

ENCARTE 03: Proposta para caracterizagao de infragdes e imposi¢ao de sanges;

ENCARTE 04: Acervo compreensivo do material temdtico a ser introduzido ao novo Cddigo de
Obras e EdificacOes de Itaocara.
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ENCARTE 01. LEI versus DECRETO - a separac¢do de contetido!®

(o que regular em cada um?)
Diz a Constituicdo da Republica:
“Art. 52 (...)
Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo em virtude de lei;”

A atuacdo da Administracdo nao é livre como ocorre na esfera privada, eis que a Administracao
tem que autorrestringir seus poderes para nao anular as liberdades individuais.

Dai nasce o principio da legalidade para a Administragdo. Nas palavras de Maria Sylvia Zanella
Di Pietro:®®

"Para assegurar-se a liberdade, sujeita-se a Administragcéo Publica a observéncia da lei; é a
aplicagdo, ao direito publico, do principio da legalidade. Para assegurar-se a autoridade da
Administragdo Publica, necessdria a consecug¢do de seus fins, sdo-lhe outorgados
prerrogativas e privilégios que lhe permitem assegurar a supremacia do interesse publico
sobre o particular."

O principio da legalidade da administragdo é concretizado pelo principio da preeminéncia ou
prevaléncia da lei e pelo principio da reserva de lei.

Nas palavras de José Joaquim Gomes Canotilho:’

"O principio da legalidade da administragdo, sobre o qual insistiu sempre a teoria do direito
publico e a doutrina da separagdo de poderes, foi erigido, muitas vezes, em ‘cerne essencial’
do Estado de direito. Postulava, por sua vez, dois principios fundamentais: o principio da
supremacia ou prevaléncia da lei (Vorrang des Gesetzes) e o principio da reserva de lei
(Vorbehalt des Gesetzes). Estes principios permanecem vdlidos, pois num Estado
democrdtico-constitucional a lei parlamentar €, ainda, a expressdo privilegiada do principio
democrdtico (dai a sua supremacia) e o instrumento mais apropriado e sequro para definir
os regimes de certas matérias, sobretudo dos direitos fundamentais e da vertebragdo
democrdtica do Estado (dai a reserva de lei). De uma forma genérica, o principio da
supremacia da lei e o principio da reserva de lei apontam para a vinculagdo juridico-
constitucional do poder executivo."

A criagdao de uma obriga¢do ou a limitagdo a um direito deve, portanto, estar prevista por lei
(ainda que de modo genérico), podendo (e em alguns casos, devendo) a sua operagdo ser
remetida ao regulamento acessério. E frequente a mengdo a regulamentagdo posterior através
de decreto, tanto de matéria técnica quanto relativa a procedimentos administrativos no
proprio corpo da lei.

Por vezes, é util como informagdo imediata e direta ao interessado manter no texto da lei -
concentrada num sé ato - aquela que pode fornecer as condi¢des gerais sobre determinado
processo, como é o caso dos prazos em cumprimento de alguma obrigagao.

Assim, reportamos ao poder regulamentar do Chefe do Executivo, o qual consiste na atribui¢do
para detalhar disposi¢Ges legais. Seus atos, pois, ndo podem nem contrariar nem inovar com
relacdo ao disposto em lei. Ou seja, é inadmissivel a edicdo de decreto que invada matéria
legislativa trazendo em seu bojo regulacdo inédita do tema.

15 Extraido de: Marcos P. Correia Gomes. Parecer interno IBAM atualizado por Marcus Alonso Ribeiro Neves. Guia
Técnico Elaboragdo e Atualizagdo do Cédigo de Obras e Edificagdes e a Eficiéncia Energética. ELETROBRAS/PROCEL
Edifica/IBAM, 2013.
16 p; Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 122 ed. S3o Paulo. Atlas, 2000, p. 45.
1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 62 ed. Almedina, Coimbra, 1993, p. 371.
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Conforme ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro:*®

"O poder regulamentar é privativo do Chefe do executivo (art. 84, IV, da Constituigéo) e se
exterioriza por meio de decreto. Ele somente se exerce quando a lei deixa alguns aspectos
de sua aplicagdo para serem desenvolvidos pela Administracdo, ou seja, quando confere
certa margem de discricionariedade para a Administragdo decidir a melhor forma de dar
execugdo a lei. Se o legislador esgotou a matéria, nGo hd necessidade de regulamento.

Além do decreto regulamentar, o poder normativo da Administragdo ainda se expressa por
meio de resolugées, portarias, deliberagdes, instrugdes, editadas por autoridades que ndo o
Chefe do executivo; estabelecem normas que tém alcance limitado ao dmbito de atuagdo
do drgdo expedidor. Hd, ainda, os regimentos, pelos quais os drgdos estabelecem normas
sobre o seu funcionamento interno.

Em todas essas hipdteses, o ato normativo ndo pode contrariar a lei, nem criar direitos,
impor obrigagdes, proibicbes, penalidades que ndo estejam previstos nela, sob pena de
ofensa ao principio da legalidade (arts. 5, I, e 37, caput, da Constituigdo). "

A licdo anteriormente citada expde com muita clareza amplo entendimento doutrindrio.® Tais
ensinamentos estabelecem claras condicGes para o “poder normativo” (no caso do Municipio,
art. 30, |, CRFB). E preciso averiguar: a) se esta se tratando de direito ou dever j4 previsto em lei,
gue ndo seja, portanto, inédito na ordem juridica; b) se estdo sendo respeitadas as balizas da lei
que disciplina - ndo de modo exauriente - a questdo; bem como c) se o agente (érgdo ou
entidade) que exerce tal poder o faz dentro de sua competéncia, o que também acaba sendo
definido pela legislacao aplicavel.

A Administracdo Publica somente atua de acordo com aquilo que esta inscrito na lei; tal qual
antes exposto, as pessoas apenas estao obrigadas a fazer ou deixar de fazer algo em virtude de
lei. Os artigos 5%, II, e 37 de nossa Carta Constitucional consignam nossa adesdo a regras bdsicas
comungadas no Ocidente ja hd mais de dois séculos: os principios da reserva legal e da
legalidade/juridicidade, os quais, estando préximos aos fundamentos do sistema, inspirando a
elaboracdo normativa e suscitando problemas de validade e peso, expressam assim um fim, ou
seja, configuram mandatos de otimizagao.

A necessidade ai ndo é s6 de haver uma norma de conduta prévia e que seja publica:
complementa normalmente tal exigéncia com o fato de o mandamento ser produzido de modo
intenso, ou pelo menos mais resguardado, a tirania.

No atual estagio da democracia ocidental, com a larga aceitacdo da sistematizacdo de
Montesquieu sobre a divisdo dos poderes estatais, a norma juridica que concebe abstratamente
direito ou dever novo - ou ainda o modifica ou extingue - ndo pode ser fruto exclusivo da vontade
da autoridade responsdvel por sua aplicagao. Dai por que nao se reconhece no Brasil a figura do
Decreto Autonomo ou de qualquer outro ato normativo da Administragcdao Publica que crie
situagao juridica absolutamente nova.

O artigo 84, IV, da Constituicao Federal é claro ao afirmar que mesmo o maior ato dentro do
poder normativo da Administragdo Publica, o Decreto, apenas terd o conddo de garantir a fiel
execuc¢do das leis. Assim, somente tém condi¢des de impor dever aos administrados, sem se
perder de vista o devido respeito a Carta Constitucional, a lei formal, aprovada pelo colegiado
que é o Poder Legislativo, ou a decisdo judicial, com base na lei formal e em seu uso reiterado
ao longo do tempo.

Nem sempre é facil identificar o que a lei podera deixar para o decreto. Ou seja, nem sempre é
tranquila a aplicacdo pratica das consideragdes tedricas, antes registradas.

18 pireito Administrativo. S3o Paulo: Atlas, 1997, p. 75.

19 Entre outros autores, destacamos: Celso Anténio Bandeira de Mello em Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, p. 198-224; e Hely Lopes Meirelles em Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, p. 161-166.
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Por outro prisma, existem matérias que independem de tratamento legal especifico por se
inserirem no rol do que se convencionou chamar de reserva da administragao. Sobre o principio
constitucional da reserva de administracao é pertinente a citacdo de trecho do seguinte acérdao
proferido pelo Supremo Tribunal Federal:?°

"O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primdria da lei,
transgride o principio da divisGo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo
da instituicdo parlamentar e importa em atuagdo ‘ultravires’ do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais."

Observa-se, portanto, que a lei ndo deve, ou melhor, ndo pode descer as minucias dos
procedimentos e atos administrativos, sob pena de invadir a chamada reserva administrativa.
Traduzindo em miudos: a César o que é de César.

Em relagdo ao anteprojeto de lei do Cédigo de Obras e Edifica¢es, é oportuno considerar: aquilo
que se relacionar diretamente com a construcdo, condicionando-a fisicamente, deve aparecer
na lei formal, porque se reporta de forma direta ao direito de construir e, em consequéncia, ao
direito de propriedade, em sua esséncia.

Seabra Fagundes adverte que a propriedade urbana basicamente tem valor em funcdo da
capacidade construtiva. Na verdade, aquelas imposi¢des participam da definicdo do direito de
modo mais concreto, o que induz ao entendimento da necessidade de lei formal para enfrentar
a questdo. Esta é uma interpretacdo mais tradicional, que ainda prevalece no Poder Judiciario.
Como também interfere de imediato, no direito de construir, especialmente na sua
manutencdo, recomenda-se que os prazos de validade da licenga sejam mantidos na lei.

Quanto a parte dos procedimentos administrativos (licenciamento, autuagdo etc.), a lei cumpre
estabelecer aspectos basicos, sendo vidvel deixar as mindcias para ato normativo. Para evitar
maiores questionamentos, hd que se considerar que os prazos para apreciacdo do pedido de
licenca devem estar na lei formal, observando-se mais fielmente a literalidade do art. 49 do
Estatuto da Cidade.

ENCARTE 02. Referenciagdo as Normas Técnicas Brasileiras (NBRs-ABNT)/Instrugdes Técnicas
do Corpo de Bombeiros/ outras com incidéncia sobre a legislacdo edilicia

Podendo ser incorporado ao Decreto complementar do COE como orientacdo técnica a ser
utilizada pelos projetistas e executores das obras e demais interessados, propde-se que o
conjunto das normas e regulamentos técnicos que serdo referenciados no COE seja organizado
na forma de fichas que apresentariam as principais caracteristicas de interesse de cada sistema
de normas ou regulamentos indicados (NBRs; Instru¢Ges Técnicas aplicdveis; entre outras de
interesse). Resumidamente, nelas estariam descritos os interesses e métodos de cada sistema,
as especificagdes consideradas no COE, seu nivel de abrangéncia e uma indicagdo subjetiva da
dificuldade para a sua aplicacdo, além das fontes para consulta gratuita ou obteng¢do onerosa.

Exemplo de Ficha de Referéncia:

Assunto e referéncia: Fonte:

NBR 15220 - Desempenho térmico de edificagdes

Parte 3: Zoneamento Bioclimatico brasileiro e diretrizes ABNT NBR 15220-3:2005
construtivas para habitagdes unifamiliares de interesse social www.abnt.org.br

20 STF - Tribunal Pleno. ADI-MC ne 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min. Celso de Mello.
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Descrigao:

Esta parte da NBR 15220 apresenta recomendacgGes para o desempenho térmico de habitagGes

unifamiliares de interesse social aplicaveis na fase de projeto.

*  Estabelece o Zoneamento Bioclimatico brasileiro com 8 (oito) zonas relativamente homogéneas
quanto ao clima;

= Recomenda diretrizes construtivas e detalha estratégias de condicionamento térmico passivo para
cada Zona Bioclimatica (ZB), com vistas a otimizar o desempenho térmico das edificagdes através
de sua melhor adequacéo climatica.

Especificagdes a considerar:

*  Aberturas para ventilagdo e sombreamento destas em cada ZB;
* Tipos de vedagOes externas para cada ZB;

=  Estratégias de condicionamento térmico passivo para cada ZB.

Nivel de abrangéncia: Usudrios:
* HabitagGes residenciais unifamiliares de interesse social; Profissionais da construgao civil,
= Zoneamento bioclimatico geral para todas as edificagGes. Paisagistas, Urbanistas e

Licenciadores.

Grau de complexidade na aplicagdo: Obs:

Simples. A NBR 15220 em sua parte 3 constitui a referéncia basica
para projetos arquitetonicos sustentaveis. Favorece a
relagdo entre o conforto ambiental e a edificacdo,
otimizando as condigGes climaticas naturais e reduzindo a
necessidade de ado¢do de mecanismos artificiais para
condicionamento do ar e iluminacg3o.

ENCARTE 03. Proposta para caracterizacdo de infragcdes e imposicdo de sangdes
A caracterizacdo e o dimensionamento das multas devem assegurar alguns cuidados:

(i) o processo de formulagdo estd atrelado ao conceito juridico da dosimetria, definido no Cédigo
Penal, que significa a garantia de justa modulacdo da sanc¢do diante da gravidade do delito
cometido;

(i) no caso das san¢Ges administrativas afetas ao descumprimento da legislagcdo urbanistica,
entre outras municipais, estas atendem a trés estagios de controle: preventivo, sucessivo e
repressivo;

Exemplifica-se:

a) preventivo - aprovacao do projeto por meio da concessdo de autorizacdo ou licenga para
construir ou para o funcionamento de determinada atividade;

b) sucessivo - prerrogativa do Poder Publico de fiscalizar a execugdo da obra ou
observancia de condigdes especificas para funcionamento de determinada atividade, e
verificagdo do cumprimento das normas, que condicionam a aprovacgdo do projeto e/ou
a emissao da licenga ou autorizac¢do; e

c) repressivo - exercido a posteriori, no momento da constatac¢do da infragdo.
(iv) as formas, os meios e os limites do controle tém de estar previstos em lei;

(v) por se tratar de sangGes impostas as infragdes especificas no descumprimento da legislagcdo
urbanistica, sendo isentas de carater tributario, estas devem constar dos préprios Cédigos que
as regulam.

A seguir, é apresentada uma proposta que considera a gradac¢do de gravidade das infragGes e o
estabelecimento de faixas de valor pecuniario para as multas correspondentes a graduacdo
atribuida. Os valores das multas deverdo ser indicados pela Prefeitura com base nas disposi¢coes
da legislacdo tributaria do Municipio.
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Tabela I. Valores de Multas (em Unidade Fiscal de Referéncia municipal)

Gradagao Multa tnica Multa diaria
l. Leve Faixa minima de a valor dentro da faixa minima
Faixa intermediaria de a . L
Il. Grave — valor dentro da faixa intermediaria
. Gravissima Faixa maxima de a valor dentro da faixa maxima

Tabela Il. Gradagdo de Multas (conforme a infracdo)

Na tabela a seguir os casos de multa didria serao indicados na prépria redacao; para os demais

casos, aplicar-se-a a multa Unica.

Descrigao

Gradagao

Infragao prevista no Codigo Penal:

Para efeito de controle urbanistico o uso de documentagao falsa
implicara o embargo da obra ou mesmo a demoli¢do da edificagao,
dependendo da decisdo da Justica.

Auséncia ou inadequacao da placa de identificagdo da obra:

Leve

Execugao de obra sem a devida licenca:

|. até70m?

Grave

II. de 70,01 a 100m?

Grave

[ll. acima de 100m?

Gravissima

Desobediéncia ao embargo

Valor da multa x 2

Execuc¢do de obra em desacordo com o projeto aprovado:

I.  modificagdes no dimensionamento dos vdos de acesso

Leve: multa didria até a
entrada do pedido de
regularizagdao

Il. modificagBes que resultem em acréscimo de area

Grave: multa diaria até a
entrada do pedido de
regularizacao

lll. modificacdes nas instalagcdes de seguranca e elevadores

Gravissima: multa diaria até
a entrada do pedido de
regularizagao

IV. modificagdes que resultem em redugdo da drea de uso comum

Grave: multa diaria até a
entrada do pedido de
regularizacao

V. demais modifica¢es que possam provocar, ainda que
potencialmente, impactos de vizinhanga

Grave: multa didria até a
entrada do pedido de
regularizacao

Desobediéncia ao embargo

Valor da multa x 2

Auséncia de documentagdo na obra:

I. em habita¢do unifamiliar Leve

Il. em habita¢gdes multifamiliares e demais usos Grave
Demoligdo sem a devida licenga:

I. se ndo implicar riscos para a vizinhanga ou transito Grave

. se implicar riscos para a vizinhanga ou logradouro publico Gravissima

Ocupagao de edificagdo sem o devido Habite-se:

I. primeira verificacdo

Comparecimento
compulsério do responsavel
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técnico e, eventualmente do
proprietario ou seu
representante a atividade de
reeducacao

Desconsideragdo ao prazo de regularizagio:

Il. em habita¢do unifamiliar até 70m?

Leve: Y2 multa didria até a
entrada do pedido de
regularizagao

ll. em habitag¢do unifamiliar acima de 70m?

Leve: multa didria até a
entrada do pedido de
regularizagdo

IV. habitagGes multifamiliarese demais usos

Grave: multa diaria até a
entrada do pedido de
regularizagdao

Disposi¢do de materiais na via publica:

I. ocorrida em logradouros de baixa intensidade de trafego ou
pedestres

Leve: multa diaria até a
completa retirada do
material

IIl. ocorrida em logradouros de média ou alta intensidade de trafego

Grave: multa diaria até a
completa retirada do
material

Inobservancia das prescrigdes sobre seguranga das obras

Gravissima

Desobediéncia ao embargo

Valor da multa x 2

Danos causados pela obra ao patrimonio publico

Leve a Grave: dependendo
da possibilidade de
recuperag¢ao do dano
causado

Falta de tapume:

I. ocorrida em logradouros de baixa intensidade de trafego ou
pedestres

Leve: multa diaria até a
completa instalagao do
tapume

Il. ocorrida em logradouros de média ou alta intensidade de trafego ou
pedestres

Grave: multa diaria até a
completa instalagao do
tapume

Instalagao de tapume sobre passeio sem a devida autorizagao:

I. ocorrida em logradouros de baixa intensidade de trafego ou
pedestres

Leve: multa didria até a
entrada do pedido de
regularizacao

. ocorrida em logradouros de média ou alta intensidade de trafego ou
pedestres

Grave: multa diaria até a
entrada do pedido de
regularizacao

Desobediéncia ao embargo

Valor da multa x 2

Alteracao nao autorizada de passeio:

I. primeira verificacdo

Comparecimento
compulsério do responsavel
técnico e, eventualmente do
proprietario ou seu
representante a atividade de
reeducacao

Desconsideracdo ao prazo de regularizagdo:
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Leve: multa diaria até a
entrada do pedido de
regularizagdao

Il. ocorrida em logradouros de baixa intensidade de trafego ou
pedestres

Grave: multa didria até a
entrada do pedido de
regularizagao

. ocorrida em logradouros de média ou alta intensidade de trafego
ou pedestres

Ma conservagao de passeio:

Comparecimento
compulsério do(a)

Primeira verificagdo promotor(a) a atividade de
reeducacao e instrugdes de
como realizar a conservagao

Leve: multa diaria até a

Desconsideragdo ao prazo de regularizagdo: .
regularizagdao

ENCARTE 04: Acervo compreensivo do material tematico a ser introduzido ao Cédigo de
Obras e Edificagbes de Itaocara/RJ

Destacam-se a seguir algumas abordagens quanto a insercao de novos temas ou novas visoes e
possibilidades para o tratamento de padrdes técnicos tradicionalmente tratados no ambito dos
codigos de obras e edificagdes, com o intuito de nivelar a compreensdo sobre as propostas de
revisdo da lei vigente que estdo em formulacdo.

CONFORTO AMBIENTAL

E fruto do atendimento das necessidades organicas dos usudrios (térmica, visual, acustica e de
qualidade do ar), por meio da compreensdo do clima externo e das decisGes arquitetonicas
compativeis. O desempenho das atividades no interior das edificacGes requer o atendimento
aos padrdes climaticos, de forma a propiciar condi¢cbes favordveis ao metabolismo dos
individuos, sem prejuizo do rendimento de suas atividades e de sua salde. E imprescindivel
também que as novas edificagdes nao interfiram desfavoravelmente nas condigdes climaticas
do meio externo, de forma a garantir o equilibrio ambiental através da manuten¢do da
qualidade do ambiente construido, temperatura, umidade do ar, nivel de ruido, incidéncia solar,
entre outros.

Para que uma edificagdo responda positivamente as questdes minimas de conforto ambiental, ela deve
ser projetada de forma adequada as condicbes climdticas existentes e as necessidades do usudrio,
respeitando o conjunto de regulamentacdes em vigor, a fim de oferecer um nivel de conforto satisfatério
em termos térmicos, luminosos, acusticos e de qualidade do ar interno. Com ag¢des programadas do Poder
Publico local, é possivel informar e tornar responsdveis todos aqueles envolvidos neste processo:
legisladores, projetistas, construtores e usudrios.

Zoneamento Bioclimatico Brasileiro (Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas/ABNT - NBR
15220-3:2005)

Para a adequacdo do Cddigo de Obras e Edificagdes de Itaocara, conforme as caracteristicas do
seu tipo climatico recomendam-se a ado¢do da NBR 15220-3, intitulada Desempenho Térmico
de Edificagcdes Parte 3: Zoneamento Bioclimatico Brasileiro e as diretrizes construtivas para
habitacGes unifamiliares de interesse social (aplicaveis na fase de projeto), que subdividem o
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Zoneamento Bioclimatico Brasileiro em oito (08) zonas relativamente homogéneas quanto ao
clima.

A NBR 15220-3 recomenda diretrizes construtivas, detalhando estratégias de condicionamento
térmico passivo para cada Zona Bioclimatica (ZB), com vistas a otimizar o desempenho térmico
das edificacOes através da melhor adequacao climatica, onde ltaocara se enquadra na ZB 5.

Figura 19. Zoneamento Bioclimdtico Brasileiro (NBR 15220-3).
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Fonte: NBR 15220-3/ABNT, 2005. Fonte: Guia Técnico COE - ELETROBRAS/IBAM, 2013.

Estratégias Bioclimaticas de projeto para Itaocara/RJ

Devido a contradicdo dos principios para atendimento das caracteristicas das estacdes
verdo/inverno, a forma e o desempenho das edificacdes sdo fundamentais tornando, assim,
importante instrumento de medicdo das condi¢Bes climaticas externas; devendo ser “fechado”
o edificio durante a estagao seca, e “aberto” na estagao umida.

De modo geral, os critérios para a escolha do sitio devem levar em conta a localizagdo, a
ventilagdo e a insolagdo. Entretanto, nas regides de clima tropical de altitude, as necessidades
de localizagdo ndo sdo tao restritas; devem apenas ser consideradas as necessidades de ganho
de calor nas estagdes frias e de protegao da radiagdo no verdo. De acordo com as informagdes
disponibilizadas na plataforma Projetando Edificacdes Energeticamente Eficientes - Projeteee®!
- para o conhecimento das condi¢Bes de conforto atuantes em Itaocara/RJ, foram considerados
os dados climaticos de cidades vizinhas da regido - Campos dos Goytacazes e Itaperuna, que
possuem as mesmas estratégias bioclimaticas.

A média das condicGes de conforto e desconforto térmico ao longo do ano para as estacbes
verdo, primavera, inverno, outono, aponta:

2o Projeteee desenvolvido no &mbito do Projeto 3E (Eficiéncia Energética em Edificagdes) do Ministério de Minas e
Energia em cooperag¢do com o Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) agrupa por meio de uma
plataforma digital, suporte didatico a alunos dos cursos de arquitetura, além de oferecer aos profissionais da
construgao civil solugGes de integracao de projetos de edificios a varidvel da eficiéncia energética, por meio de
elementos bioclimaticos. O Projeteee apresenta dados de caracterizagdo climatica de mais de 400 cidades brasileiras,
com indicagdo das estratégias de projeto mais apropriadas a cada regido e detalhamentos da aplicagdo pratica destas
estratégias - que englobam aquecimento solar passivo; inércia térmica (para aquecimento e resfriamento);
resfriamento evaporativo; sombreamento e ventilagdo natural.
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Média das condigGes de conforto e desconforto térmico:

Conforto 38%
Desconforto Calor 40%
Frio 22%

Fonte: Projeteee - Projeto 3E/MME.

Assim, para as horas de desconforto (calor e frio) recomendam-se seguintes estratégias
bioclimaticas de projeto:

e Inércia térmica para aquecimento;
e Ventilagdo natural;
e Sombreamento.

Inércia térmica para aquecimento: Para se obter temperaturas mais agradaveis no interior da
edificacdo, as caracteristicas do envelope - o tipo de piso, parede e cobertura - devem ser
compostas por materiais geralmente densos, de elevada capacidade térmica. O uso de materiais
que apresentam capacidade térmica elevada, tais como o concreto e a alvenaria ceramica. A
adocdo de paredes internas pesadas pode contribuir para manter aquecido o interior da
edificacao.

Figura 20. Durante o dia, o piso é aquecido pela Figura 21. A noite, o calor é liberado para o
radiagdo solar. ambiente interno.
i, 9 4 G-
0 / / rd Wi ,,H /// O
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Fonte: Projeteee - Projeto 3E/MME.

Ventilacdo natural: No caso do Municipio de Itaocara/RJ recomenda-se - (i) a ventilacdo
controlada, obtida através da circulagdo de ar pelos ambientes da edificagdo, desde que o
usuario tenha a possibilidade de dosa-la por meio dos dispositivos de controle (abertura e
fechamento), conforme sua necessidade; e (ii) a ventilagdo higiénica, necessaria a manutencgao
da qualidade do ar e a exaustao dos gases e odores, principalmente os produzidos na cozinha e
banheiros. E obtida por meio de aberturas superiores nos ambientes, acima do corpo do usuario,
para permitirem somente a ventilagdo necessaria a renovagao minima do ar interno.

Implantagdo a barlavento, facilitar o acesso dos ventos (pouca profundidade e a utilizagdo de
esquadrias que garantam a ventilacdo) - se atendida possibilitara 85,6% de conforto térmico
(horas do ano).
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Figura 22. Ventilagdo Cruzada. Figura 23. Porosidade dos Fechamentos.

Fonte: Projeteee - Projeto 3E/MME. Fonte: IBAM.

Figura 24. Sistema passivo de ventilagdo: efeito chaminé.

Fonte: Projeteee - Projeto 3E/MME.

Sombreamento: utilizagcdo de elementos de protegdo externa nas aberturas das fachadas mais
ensolaradas, para impedir a entrada da radiagdo solar direta. Em climas mistos, quando se
alternam periodos quentes e frios ao longo do ano, o ideal é optar por arvores com folhas
caducas (que caem no outono/inverno). No verdo, elas irdo proteger a edificacdo da insolacdo
por meio do sombreamento, e no inverno, quando as folhas cairem, permitirdo a incidéncia
direta do sol, desejavel nos periodos mais frios (LAMBERTS et al, 1997).

Figura 25. Esquema de funcionamento e indicagbes  Figura 26. Adogdo de drvores como elementos
de uso do brise-soleil. de protegdo externa.

- -
e/ 3

quebra-aol vertical
indicado para orientacdes
losle ¢ owsle, da arva a
sombrear.

quebra-sol mével
peormite ajustes ac
lango do tempo,
acampanhando a
trajetdria soler

Fonte: HAMADA e SANTOS, 2011. Fonte: LAMBERTS, et al, 1997.

As solugdes arquitetOnicas para o aproveitamento da ilumina¢do natural nas edificagGes sdo
recomendadas para todos os tipos de clima, pois além de promoverem o conforto luminoso e a
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salubridade, sdo bastante eficazes na busca da eficiéncia energética. A iluminacgdo natural deve
ser explorada de forma integrada com os sistemas de iluminacao artificial, a serem utilizados
somente na auséncia ou insuficiéncia da luz natural. Para proporcionar a iluminacdo desejada
no ambiente, as aberturas podem ser: lateral (tradicional - janelas) ou zenital (oferece maior
iluminagdo média sobre o ambiente).

Figura 27. Abertura lateral (destaque para o light shelf.

LG

Fonte: LAMBERTS, et al, 1997.

Tais estratégias bioclimaticas refletem as recomendacdes da NBR 15220-3, aplicdveis na fase de
projeto, além de estratégias de condicionamento térmico passivo para as edificacGes. Para a
cidade de ltaocara/RJ, localizada na Zona Bioclimatica 5, sdo recomendadas as seguintes
estratégias bioclimaticas para o favorecimento do conforto térmico nas edificacGes.

Detalhamento das estratégias de condicionamento térmico passivo recomendadas para a Zona
Bioclimatica 5

Estratégia
. ,g. Detalhamento
Bioclimatica
C A adocgdo de paredes internas pesadas pode contribuir para manter o interior

da edificacdo aquecido.

As sensacOes térmicas sdo melhoradas através da desumidificacdo dos
F ambientes. Esta estratégia pode ser obtida através da renovac¢do do ar interno
por ar externo através da ventilagdo dos ambientes.

A ventilagdo cruzada é obtida através da circulagdo de ar pelos ambientes da
edificagdo. Isto significa que se o ambiente tem a janelas em apenas uma
le) fachada, a porta deveria ser mantida aberta para permitir a ventila¢do cruzada.
Também deve-se atentar para os ventos predominantes da regido e para o

entorno, pois o entorno pode alterar significativamente a dire¢do dos ventos.
Fonte: Adaptado da ABNT NBR 15220-3, 2005.

Aberturas para ventilagao e sombreamento das aberturas para a Zona Bioclimatica 5 e diretriz
construtiva relativa a abertura, conforme a Tabela C.1 do Anexo C da ABNT NBR 15220-3

Aberturas para ventilagao Sombreamento das aberturas
Médias Permitir sol durante o inverno
A (em % da area do piso) para Aberturas Médias 15% < A< 25%

Fonte: ABNT NBR 15220-3, 2005.
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Valores de transmitancia térmica, atraso térmico e fator de calor solar admissiveis para cada tipo de
vedacao externa indicadas para a Zona Bioclimatica 5

Vedacdes externas Transmitancia Térmica Atraso Térmico Fator Solar FS,
¢ U [W/(m2.K)] Plhoras] %
Parede: Leve refletora U<3,60 P<4,3 FS.< 4,0
Cobertura: Leve isolada U<2,00 $<3,3 FSo< 6,5

Fonte: ABNT NBR 15220-3, 2005.

Nas Tabelas D.3 e D.4 da Parte 3 da NBR 15220, sdo apresentados as paredes e coberturas
indicadas conforme os valores da transmitancia térmica, a capacidade térmica e o atraso
térmico definidos para a Zona Bioclimatica 5.

Estratégias de condicionamento térmico passivo para a Zona Bioclimatica 5

Estacdao Estratégias de condicionante térmico passivo
Verao J) Ventilagdo cruzada
Inverno C) VedagGes internas pesadas (inércia térmica)

Nota: Os cddigos J e C sGo os mesmos adotados na metodologia utilizada para definir o Zoneamento
Bioclimdtico do Brasil.

Fonte: ABNT NBR 15220-3, 2005.

Y Y\

EFICIENCIA ENERGETICA

i

Wy

A eficiéncia energética dos sistemas ativos relaciona-se com a utilizacdo de baixo consumo e de
maior eficiéncia, isto é, complementa os momentos em que o microclima ndo oferece as
condi¢cbes minimas de conforto nas edificacGes. SolucGes adequadas ao clima, como, por
exemplo, aberturas bem-projetadas e protegidas, tanto para a ventilagdo, quanto para a
iluminacgdo, levam o microclima interno a condi¢des de salubridade, podendo-se evitar, assim,
o uso de sistemas ativos (iluminagao artificial, condicionamento e aquecimento de ar). Esse uso
por vezes desnecessario, superdimensionado e com baixo rendimento, provoca custos maiores
na conta de energia elétrica e eventual desconforto dos usudrios.

Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE) para Edificios Comerciais, de Servigos e Publicos
e ENCE para Edificios Residenciais
Estabelecidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO) e a
ELETROBRAS/Procel-Edifica, atendendo ao Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE Edifica), a Etiqueta
tem por finalidade informar a eficiéncia energética do consumo de energia elétrica de edificios comerciais,
de servigos publicos e de edificagdes residenciais (unifamiliares e multifamiliares), por meio de uma
classificagdo que pode variar de A (mais eficiente) até E (menos eficiente).

A metodologia de avaliagdo da conformidade estd descrita no Regulamento para Concessdo do Selo
PROCEL de Economia de Energia para Edificagées, bem como nos Critérios Técnicos especificos e baseiam-
se nos seguintes documentos:

Regulamento Técnico da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética em Edificios Comerciais, de
Servigos e Publicos (RTQ-C); e,
Regulamento Técnico da Qualidade para o Nivel de Eficiéncia Energética em Edificacdes Residenciais
(RTQ-R)
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Atualmente a etiquetagem ainda é concedida em carater voluntario (com exce¢do das edificagoes
publicas federais), visando preparar o mercado da construgdo civil para assimilar, de forma gradativa, a
metodologia de classificagdo proposta. No entanto, a Politica Energética Nacional tem planos para tornar
obrigatdria a etiquetagem de eficiéncia energética em todos os tipos de edificios. A obrigatoriedade para
edificagBes publicas federais foi instituida pela Instrugdo Normativa N2 2, no dia 04 de junho de 2014,
dispde sobre regras e o uso da Etiqueta Nacional de Conservagdo de Energia (ENCE) nos projetos e
construcBes, com area superior a 500m?, novas ou que recebam qualquer reforma que altere seus
sistemas de iluminagdo, condicionamento de ar ou sua envoltdria.

Exemplo de etiqueta para edificagoes comerciais, de servigos e publicas

Fonte: PROCELINFO, 2021.

Selo Procel Edificagoes

O Selo Procel EdificagGes é uma premiagdo concedida pela ELETROBRAS as categorias de equipamentos
etiquetados pelo Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE) do INMETRO, com elevada eficiéncia
energética.Foi estabelecido pelo Programa Brasileiro de Edificacdes (PBE Edifica), em novembro de 2014,
com o objetivo principal de identificar as edificacbes que apresentem as melhores classificacdes de
eficiéncia energética em uma dada categoria do PBE do INMETRO.

DAS EXIGENCIAS EM ACESSIBILIDADE NO MEIO URBANO E NAS EDIFICAGOES

“A politica de desenvolvimento urbano inserida no contexto da fungdo social da cidade - traduzida na justa
distribui¢do dos beneficios da urbanizagdo, no acesso a terra, aos servigos e ao meio ambiente equilibrado
-, possui sentido equivalente aos preceitos em acessibilidade. A ver:

Equiparagéo de oportunidades (Programa de Acéo Mundial Para As Pessoas Com Deficiéncia/ONU)

E o processo pelo qual o sistema geral da sociedade - tal como o meio fisico e cultural, a vivéncia e o
transporte, os servigos sociais e sanitdrios, as oportunidades de trabalho, a vida cultural e social incluida
as instalagdes desportivas e de lazer - se faz acessivel a todos.

Acessibilidade (Frangoise Choay)

E a possibilidade de acesso a um lugar. A formulagdo que mais satisfaz é aquela na qual podemos ponderar
as acessibilidades por diferentes tipos de oportunidades (emprego, locais de compra, locais de lazer, etc).

As premissas em acessibilidade enunciam que a equiparag¢do de oportunidades é fazer acessivel a todos
0os habitantes a oportunidade de viver na cidade com qualidade. Dai, podermos afirmar que a
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acessibilidade é atributo da qualidade de vida e constitui-se em item da sustentabilidade ambiental urbana
e, portanto, integra os principios da fungdo social da cidade e da propriedade.

Os Municipios precisam considerar a acessibilidade como a prestagdo de um servigo essencial, uma
atividade corrente, com previsdo continuada de recursos no PPA, na LDO e na LOA para investimentos em
intervengdes, especializagdo e capacitagdo de seus quadros, incluindo, além do corpo técnico, os
operadores das atividades de fiscalizagdo e de execugdo direta das obras e servigcos. Pois é sabido que é
mais barato construir espagos e edificios acessiveis do que adaptd-los (cerca de 10%). Dessa forma, todo
o cuidado deve ser tomado: desde a definicGo do projeto, na construgdo das solugées e sua manutengdo
ao longo do tempo para que ndo acabem por se transformar em mais uma perigosa barreira a locomogdo
de todos os tipos de pedestres ou circulantes” (Moraes & Prado/ANTP, 2000).

e Exigéncias em acessibilidade na Cidade consolidada:

No caso de reforma ou ampliagdo de edificagdo Disciplina a acessibilidade na Cidade consolidada

existente, constatada a impossibilidade de adogdo  ao aferir uma graduagdo para a qualidade das

de solugdes que a tornem plenamente acessivel, solugées realizadas no espago construido e

sera admitida condigcao parcial de acessibilidade, consolidado da Cidade.

desde que esgotadas as alternativas possiveis, a Esta medida facilita a tarefa dos licenciadores e

critério do érgao municipal competente e fiscais, ao mesmo tempo em que estabelece as

segundo os niveis de gradagdo descritos a seguir:  exigéncias de forma modulada frente a
conformacgdo do espago encontrado.

a) acessibilidade plena - eliminacdo total das barreiras existentes;

b) acessibilidade parcial - eliminacdo parcial das barreiras com eventual adocdo de ajudas
técnicas para estabelecimento, ao menos, de uma rota acessivel desde o exterior e no interior
da edificagdo, de acordo com o Decreto 5.296,/2004;

c) acessibilidade possivel - eliminagdo das barreiras sempre que exequivel e ado¢do obrigatdria
de ajudas técnicas para a sua superacao.

O caso de reforma da calgada existente ensejara Duas questdes sdo aqui tratadas:

a submissdo as disposi¢Ges de acessibilidade (i) a oportunidade de avangar com a implantagdo
mediante avaliagdo das condigdes para o da acessibilidade na Cidade; e (ii) o
cumprimento das exigéncias impostas. reconhecimento e a diferenciagdo de implantad-la

em calcadas consolidadas.

v’ Toda calcada serd composta por 3 (trés) faixas continuas, com finalidade e largura minima
especifica e diferenciada em relagao as demais, a saber:

I. Faixa de servigos - localizada ao longo do meio-fio, destinada a acomodagao do mobiliario
urbano, ajardinamento e plantio de 4rvores, com largura minima de 80cm (oitenta
centimetros), podendo ser maior segundo a classe da via em que se localizar a calgada, sendo
admitida excepcionalmente largura menor em calgcadas consolidadas, permitida a interrupgao
para instalacdo de rampa de acesso de veiculos, para desembarque, passagem e travessia de
pedestres;

. Faixa de circulacdo - situada entre as demais faixas, destinada a circulacdo de pedestres livre
de qualquer obstaculo ou barreira, com largura minima de 1,50m (um metro e cinquenta
centimetros), devendo ser dotada dos dispositivos de sinalizacdo tatil no piso para orientacdo
da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, nos casos previstos na NBR 9050 da
ABNT, ndo podendo ser invadida pelas faixas limitrofes;
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lll. Faixa de acesso - situada ao longo do alinhamento dos lotes, destinada a passagem e acesso
a estes e as edificacbes, a aproximacdo para leitura de medidores e hidrometros, a
observacdo de vitrines e disposicao eventual de dispositivos do comércio, a instalacdo de
solucdes em acessibilidade quando impossivel localizd-las no interior dos imdveis e
ajardinamento, de largura variavel e dependente das condi¢des da calcada para sua reserva
e existéncia.

Dimensdes minimas da calgada acessivel

[
o| Foixa minime Faixa de Acesso = varidvel
S ETH | de circulagio de
= iso thtilde alerta —| pedestres
B o el Téven bl zadore, N

Faixa de Circulagdo minima = 1,50m
Floreire _ .

it~ ;ﬁ»#&:;:\;

REE)

| b Sl J

Rampa de acesso Rampa L=1.50m
de veleulos

€ Poste [T T A A~

Guia

Fonte: IBAM, 2018.

v" Toda edificacdo destinada a prestacdo de servicos publicos, bem como aquelas de uso
coletivo de qualquer natureza, devem garantir condi¢cdes de acesso e circulacdo externa e
interna pelas pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida por meio de rotas acessiveis.

Rota acessivel nas edificagoes

A rota acessivel constitui a garantia do direfto de ir e vir a todas as pessoas, com ou sem limitacées da
mobilidade. Significa assequrar o livre trdnsito pelos espacos externos e internos da cidade e das edifica-
coes. Para cumprir a sua finalidade a rota acessivel deve ser dotada de dimensées e sinalizacdo capazes

de orientar qualquer tipo de pessoa, incluindo aquela com deficiéncia, seja fisica, seja sensorial, ou idosa.

Figura 04. ACESSIBILIDADE: EXEMPLO DOS ELEMENTOS QUE COMPOEM UMA ROTA ACESSIVEL
(Fonte: Manual para acessibilidade aos prédios residenciais da Cidade do Rie de Janeiro - PMRJ/FUNLAR/IBAM)
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Fonte: extraido de Guia Técnico Cédigo de Obras e a Eficiéncia Energética — ELETROBRAS/PROCEL-Edifica/IBAM, 2013.

v" Tendo em vista alteracdo recente ao COE no tocante ao aumento do gabarito das edificacbes
para até 7 (sete) pavimentos, sua distribui¢do pelo territério/areas ou zonas onde podera
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tal liberagdo ser exercida, bem como em quais condi¢Ges especificas, serdo dadas pela
legislacao de uso e ocupacao do solo urbano, ora também em processo de revisao, cabendo
ao COE prever o cumprimento de exigéncias afetas as instrucdes de projeto e obras da
edificagdo.

Dessa forma, sera preciso regular aspectos diferenciados para edificacdes acima de 4
pavimentos no quesito da acessibilidade, entre outros, como por exemplo:

- a previsdo da instalacdo de elevadores que obedecerd as exigéncias da NBR 9050, além das
seguintes condicGes:

. Até 3 (trés) pavimentos, ndo obrigatdria desde que a distancia vertical a ser vencida entre o
piso térreo e o piso do terceiro pavimento ndo ultrapasse 9m (nove metros), devendo haver
previsdo em projeto de espaco adequadamente dimensionado para instalacdo de elevador
adaptado ou outro meio eletromecanico no futuro para transporte vertical de pessoa em
cadeira de rodas;

Il. Com 4 (quatro) pavimentos ou 12m (doze metros) de altura, obrigatdria a instalacdo de 1 (um)
elevador com condi¢Ges adequadas de acessibilidade;

lll. A partir de 5 (cinco) pavimentos, é obrigatéria a instalagdo de, no minimo, de 2 (dois)
elevadores com condi¢des adequadas de acessibilidade.

Possibilidades de arranjo:

Espaco reservado para cabine com acessos Espaco reservado para cabine com Acesso com escada e um
opostos (até 3 pav. - permite acesso por acesso unico (até 3 pav.) elevador (até 4 pav.)
patamares intermedidrios)

Chiva Ae Aracen =

..‘ Ev. E_ -
® 1 =<
. v
0. - ‘0
& ‘ —
4m x 6,17m 4m x 5.05m

v" Além dos pardmetros complementares em acessibilidade estabelecidos para edificacdes
acima de 4 pavimentos, ha outros aspectos a exigir especificamente para elas, a saber:

- as edificagdes multifamiliares verticais com 5 (cinco) ou mais pavimentos deverdo dispor
complementarmente de:

a) sanitdrio disponivel para uso do pessoal em servigo;
b) local para guarda de material de limpeza e tanque de lavagem;

c) compartimento de coleta em cada pavimento para acondicionamento temporario dos
residuos sélidos gerados nas unidades domiciliares, com piso e paredes revestidos com
material impermeavel, resistente e de facil limpeza, e largura minima com 1,20m (um metro
e vinte centimetros);
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d) local exclusivo para recreagdo e lazer dos moradores em parte ou totalmente coberto
atendendo as seguintes disposicoes:

(i) parte coberta continua calculada na proporc¢do de 1,20m? (um metro e vinte centimetros
guadrados) por compartimento destinado ao descanso noturno de cada unidade residencial
da edificac3o, garantindo-se o minimo de 40m? (quarenta metros quadrados);

(i) possibilidade de inscricdo de um circulo de 2,50m (dois metros e cinquenta centimetros) de
didmetro em qualquer regido de sua area de piso coberta;

(iii) manutencdo de elemento separador da circulagdo e do estacionamento de veiculos com, no
minimo, 90cm (noventa centimetros) de altura, ndo podendo ser aberta diretamente para
esta o acesso ou vao de ventilagdo dos depdsitos de estocagem de residuos sélidos e de gas.

- se ao local de recreacdo e lazer se agregarem saldo de festas, academias de gindastica,
brinquedotecas, entre outros ambientes para diversao e lazer, deverdo ser previstos banheiros
separados por sexo e, no minimo, 1 (um) banheiro acessivel independente ou cabine sanitaria
inclusa em cada um dos banheiros coletivos, no mesmo pavimento e dotadas das condicoes
de acessibilidade estabelecidas na NBR 9050.

v"  Os grupamentos de edificacdes projetados para terrenos com area maior que ......... m?

(cerenen metros quadrados) submetem-se as condi¢cOes estabelecidas para condominios
urbanisticos, conforme disposi¢des aplicaveis da legislacdo municipal de parcelamento, uso
e ocupacdo do solo urbano (a ser definido apds formulagdo da nova LUOS).

- quando constituido grupamento de 2 (duas) ou mais edificacdes verticais ou mais de 5 (cinco)
horizontais, em um mesmo empreendimento, o projeto serd acompanhado do plano geral de
urbaniza¢do do empreendimento.

- 0 Certificado de Habite-se das edificacGes que integram o grupamento estd subordinado a
prévia aceitacdo das obras de urbanizagdo por parte dos érgdaos competentes.

- 0s parametros urbanisticos e edilicios dos componentes que conformam o grupamento
atenderado as exigéncias do COE, no que couber.

v Acessibilidade na Habitacdo de Interesse Social: o que se pretende alcangar?

Os empreendimentos destinados a habitagdo de  Os empreendimentos para HIS, tanto publicos como

interesse social deverao garantir condigGes privados, tém o mesmo compromisso de assegurar
plenas de acessibilidade conforme os padrdes as melhores condigdes diante do envelhecimento
exigidos no COE. desta clientela na habitacdo, bem como garantir o

seu uso por pessoas com deficiéncia, seja na
edificag¢do, seja nas dreas externas.

Exemplo de projeto de HIS acessivel

105



PLANO DIRETOR E LEGISLACAO URBANISTICA COMPLEMENTAR I XN

. . . N .~ Instituto brasileiro de ITAOCARA
Produto 4 — Propostas Preliminares — Diretrizes e Proposi¢6es administraco municipal —

2o S

i \Domm‘:mo 2

BANHEIRO

DORMITORIO 1

AREA DE MANOBRA 180"

Area de manobra 180°

Area de aproximacao

........ C==rre
! ]
Areade bra 180° —l

Area de circulagao — ‘ - : $ ‘ Djj{
| | L

Fonte: extraido de Desenho Universal Habitagdo de Interesse Social/CEPAM-GESP, 2010.

TRATAMENTO DA QUESTAO DE GENERO NO COE

Importante também na atualizacdo da legislacdo urbana é a insercdo da perspectiva de género.
Historicamente, as cidades tém sido construidas e expandidas reproduzindo as desigualdades
de classe, género, raca, sexualidade e ‘discapacidades’. A Nova Agenda Urbana da ONU*tem
como um dos principais compromissos assumidos pelos paises, inclusive o Brasil, a promocao
de uma cidade justa e acessivel.Dessa forma, os conceitos de “cidade para todas e todos”,
“cidade seguras para mulheres” ganha forca como forma de garantir a diversidade de vozes e
experiéncias nos processos de planejamentos.

Neste contexto, emergem olhares importantes para algumas questdes centrais do acesso das
mulheres as cidades, especialmente sobre a garantia da seguranca e da autonomia. Incluir estas
perspectivas, inclusive no cédigo de obras, torna-se imprescindivel para a consolidacdo de
legislacBes urbanas mais democraticas e equitativas.Embora o assédio e a violéncia seja uma
realidade presente nos lares, é nas ruas que as mulheres estdo mais expostas a diversos tipos
de agressdao. Nesse sentido, por exemplo, pode-se pensar a relacdo da construgdo com os
espacos publicos a partir de solugdes de muros vazados, fachadas ativas, entre outras, de forma
a garantir mais seguranga.

227 publicacio completa pode ser acessada em: http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-
Angola.pdf.
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Outros exemplos:
a) Copas, cozinhas e dreas de servigo

“Encontram-se, ainda, cddigos de obras e edificagbes que classificam as copas, cozinhas e dreas de servigo
como compartimentos de permanéncia transitéria. Hd de se estar atento para as transformagdes e
peculiaridades do uso desses espagos. A primeira diz respeito ao tempo necessdrio ao desenvolvimento da
atividade bdsica em uma cozinha: o preparo da comida, que pode exigir longa duragéo e permanéncia no
ambiente. A segunda estd relacionada com aspectos culturais. Sabe-se que em muitas localidades do pais
o0 espago da cozinha tem importdncia significativa na moradia. E nele que, além do preparo da comida,
outras atividades de interago das familias acontecem. A terceira porque é o espago no qual a pessoa
responsdvel pelas atividades domésticas mais permanece e, ainda hoje, é a mulher que se coloca a frente
das atividades do lar, sobretudo com a crescente representa¢éo das mulheres chefes de familia. Por
ultimo, estd a tendéncia atual de integragdo das cozinhas aos ambientes de estar, na forma de espacos
integrados ou conceito aberto. Portanto, o conforto a assegurar estard relacionado com a ventilagdo e
iluminagdo natural, o pé-direito e a cubagem de ar contida no ambiente, justificativa para a sua
classificagdo com compartimento de permanéncia prolongada” (IBAM, 2018).

b) Banheiros:

LFAMLA | Com dimensdes maiores que cabines sanitarias convencionais, o banheiro familiar é

exigéncia atual, tendo em vista os pais acompanhados com filhos do sexo oposto, ao precisar
frequentar o banheiro em ambientes publicos.

c¢) Creches:

Na compreensao do papel que as mulheres desempenham no mercado de

‘”F‘.i’ trabalho, muitas empresas ja dispdoem de creches como parte de suas
i‘ T \g instalacdes?.

MUDANCGAS CLIMATICAS E PROMOGCAO DA RESILIENCIA TERRITORIAL

‘ A\ \ E URBANA NO COE
QM,\ Relnem-se neste item parametros e padrdes que serdo tratados ao longo de

diferentes Capitulos e Sec¢des da lei do COE, apresentados aqui agrupados sob
a qualidade comum de promover a resiliéncia da cidade.

As interfaces do conteddo do COE em maior ou menor grau com os preceitos de mitigacdo e
adaptacdo, entendidos na esfera das mudancas climaticas podem ser identificadas no quadro a
seguir apresentado, destacadas em amarelo:

23Imagem extraida de: https://www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2017/10/06/10-frases-que-nao-se-fala-para-uma-mae-
que-trabalha-fora.htm.
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PADRAQ DE ADENSAMENTO E DINAMICA DE SUPRESSAO E REPOSICAO
MOBILIDADE URBANA E TRANSPORTE

QUALIDADE DA EXPANSAD URBANA DO BIOMA NA CIDADE

referéncias referéncias referéncias

Estratégia de uso e ocupacao do solo
urbano e legislagdo urbanistica

Estratégia de mebilidade urbana e
projetos previstos

Estratégia de qualificacao ambiental e
agoes preventivas

objetivos

CONFORTO AMBIENTAL E REDUGCAO DO
CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA

objetivos

MOBILIDADE SUSTENTAVEL E REDUCAO
DAS EMISSOES DE GEE

objetivos

SERVICOS AMBIENTAIS E SEQUESTRO
DECARBONO

indicadores

- parametros adotados para o
zoneamento do uso e da ocupagdo
do solo urbano e indices urbanisticos
previstos

- critérios de avaliacdo a adotar para
liberacdo de usos urbanos

correspondéncia do modelo de
ocupacio com as caracteristicas do
clima da cidade

indicadores

« interagbes com uso do solo para
reducdo de movimentos pendulares
+ Mecanismos para mitigacao
de impactos no transito pelo
adensamento
+ projetos e agbes propostos
para tratamento de condicdes
desfavoraveis a mobilidade

indicadores

- interagdes com uso do solo para
manutencdo e/ou reposicdo da
vegetacio na drea urbana

- tratamento das pressoes por
ocupacoes irregulares em areas de
protecdo ambiental

« medidas para manutencao das
singularidades ambientais do
municipio

v" Das areas livres de impermeabilizac3o e da drenagem das dguas pluviais

As areas do lote ou gleba, a serem mantidas livres de impermeabilizacdo, de acordo com o
percentual estabelecido pela legislagdo municipal de uso e ocupacdo do solo urbano e neste
Cddigo, além da legislacdo ambiental aplicavel, atenderdo as seguintes finalidades:

I. O incremento das areas verdes da Cidade de Itaocara e dos Distritos;

Il. A reposicdo da vegetacdo do Bioma Regional Mata Atlantica, contribuindo para a
biodiversidade;

IIl. A mitiga¢do e/ou adaptacdo da Cidade de Itaocara e areas urbanas dos Distritos aos eventos
extremos, em especial como coadjuvante do controle das cheias e alagamentos;

IV. A adesdo as estratégias de condicionamento passivo (resfriamento e aquecimento) para
promoc¢do do conforto térmico da edificacdo ou empreendimento, em razdo das
caracteristicas bioclimaticas de Itaocara;

V. A ampliagdo do potencial de sequestro de carbono das dreas urbanas do Municipio e de
filtragem de poluentes;

Sobre sequestro de carbono: Trata-se da absor¢do de grandes quantidades de gds carbénico (CO3)
presentes na atmosfera. A forma mais comum de sequestro de carbono é a naturalmente realizada pelas
florestas. Na fase de crescimento, as drvores demandam uma quantidade muito grande de carbono para
se desenvolver e acabam tirando esse elemento do ar. Tal processo natural ajuda a diminuir
consideravelmente a quantidade de CO2 na atmosfera: cada hectare de floresta em desenvolvimento é
capaz de absorver de 150 a 200 toneladas de carbono.

Fonte: Instituto Brasileiro de Florestas (IBF).

VI. A promogao do conforto térmico nas vias e logradouros, da qualidade do ar e da mitigacao
das emissGes de gases de efeito estufa (GEE);

VII. A distribuicdo equilibrada de dareas livres, favorecendo as conexdes e otimizando a sua
utilizacdo;

VIII. A contribuicdo a capacidade de percolagao das aguas pluviais da Cidade de Itaocara.
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Constituem exigéncias para o tratamento das areas obrigatoriamente mantidas livres de
impermeabilizacdo no interior dos lotes:

I. Deverdo ser vegetadas e, quando florestadas, Estimulo a recomposi¢do do bioma e qualificagGo
com espécies regionais nativas do Bioma Mata da paisagem natural urbana.
Atlantica;

Il. 50% (cinquenta por cento) da area total poderdo ser recobertos por deck vazado e/ou
concregrama e/ou ter assentado piso drenante com capacidade de percolagdo minima de
80% (oitenta por cento);

As areas de projecdo de prismas de ventilagdo e iluminagdo (PVI), se vegetadas poderdo
compor ao somatdrio da taxa de impermeabilidade prevista para o imével, bem como jardins
e acessos, inclusive de garagem e dreas de estacionamento descobertas localizados sobre o
solo natural, recobertos com piso drenante ou concregrama, nas condi¢des estabelecidas no
item Il.

v A questdo da drenagem urbana tratada em seu viés sistémico, ou seja, nas suas relacdes com
0 uso e a ocupagdo do solo e interfaces com os demais campos do conhecimento atuantes
no planejamento urbano e, no ambito do COE, como importante contribuinte na mitigacao
dos problemas das areas urbanas nesse setor.

Além das condigdes técnicas obrigatdrias para a drenagem das aguas pluviais e escoamento das
aguas residuais provenientes da edificagdo, constituem exigéncias especificas quanto as
condigdes de drenagem dos imdveis:

I. Adotar solugdo para retardamento do Mitiga os impactos de drenagem pela
langamento de dguas pluviais na rede publica de impermeabilizagdo do solo, acarretados pelos
drenagem ou sarjetas as edificagdes com drea empreendimentos.

construida total igual ou maior que 500m?
(quinhentos metros quadrados), por meio de
solugdo de drenagem distribuida, a critério do
6rgdo municipal competente;

Exemplos de solu¢do de drenagem distribuida:

Vs p 3 Py
(e) Pavimento permeavel

\*.-" , .
(d) Vala de infiltragdo

(f) Reservatorio de detengdo

II. Os condominios urbanisticos horizontais ou verticais, a edificagdo multifamiliar com 5 (cinco)
ou mais pavimentos, os grupamentos de edificacdes de qualquer natureza, as vilas e os
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empreendimentos para habitacdo de interesse social, submetem-se as exigéncias
estabelecidas no item I.

Os projetos que adotarem solugdo para coleta das Estimula a boa prdtica. Pode-se considerar

aguas pluviais e residuais e cobertura do tipo beneficiar esses empreendimentos com algum
teto jardim simultaneamente poderdo ser desconto no Coeficiente de Aproveitamento, a ser
dispensados das exigéncias estabelecidas neste estabelecido no Plano Diretor.

artigo, mediante apresentagdo de laudo técnico
que comprove a eficacia da solugao para os fins
que especifica, a critério do érgdo municipal

competente.
Novas edificagGes publicas ou privadas, de Mitiga os impactos na drenagem urbana pela
qualquer categoria de uso, que apresentarem impermeabilizacdo do solo, acarretados pelos

somatorio da area de cobertura ou telhado igual  empreendimentos de médio a grande porte.
ou superior a 500m2 (quinhentos metros

quadrados) é obrigatéria a adogdo de sistema de

aproveitamento das dguas pluviais para fins ndo

potaveis.

A coleta das aguas pluviais provenientes de Esquema diferenciado de captacgdo, reservagdo,
coberturas e areas impermeabilizadas do lote adugdo e distribuicdo das dguas pluviais para uso
para uso ndo potavel devera ser executada por ndo potdvel.

intermédio de sistema independente de captacédo,

reservacao, adugao e distribuicdo das instalagdes

de 4gua potavel, além de atendidos os padrées

estabelecidos na NBR 15.527 da ABNT. o s

As instala¢Oes e equipamentos necessarios ao . El|
cumprimento da obrigacdo estabelecida neste A | |‘ ’& ] o
item poderdo ser localizadosnos afastamentos.

ASPECTOS RELACIONADOS COM A SEGURANCA DAS EDIFICACOES OU COM A
PREVENGAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

Segundo a avaliagdo do COE vigente, ha lacunas a superar, especialmente em relagdo as
instalacGes especiais em garantia da seguranca das edificacGes, em regra constantes das
Instrugdes Técnicas do Corpo de Bombeiros e passiveis de aprovagdo prévia por este.

v" Os projetos sujeitos a aprovacdo dos érgdos interagentes com o licenciamento de obras
deverdo atender as exigéncias estabelecidas por estes, instruindo-o para posterior
apresentacdo ao 6rgdo municipal competente, com vistas a obtencdo da licenca de obras.

v" Asinstalacdes especiais de seguranca, como pdara-raios e de combate a incéndios, bem como
aquelas sujeitas a avaliacdo de impactos ambientais e exigéncias de vigilancia sanitaria
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deverdo atender as Normas Técnicas Brasileiras aplicaveis e disposicdes exaradas pelos
Orgaos competentes.

Exemplo de esquemas que poderdo constar dos anexos do novo COE:

- exigéncias para instalacdo de para-raios em determinadas tipologias de edificacdes.

Captadores
|- Cabo conautor
p

@ Isoladores
Mistro o

Tubo de PVC

Prédio Protegido »

- instalag¢des de gas.

Toda e qualquer fonte de alimentacdo de gas GLP, ~ Exemplos:
na forma de botijdes, balas ou similares deve ser

disposta externamente a edificagdo, em local

construido e ventilado permanentemente para

isolamento e fins de guarda dos equipamentos

seja em uso ou em estoque, conforme

determinagdes de seguranga do Corpo de

Bombeiros e legislacdo aplicavel quanto a

prevencao de risco de explosdo e incéndio. B

MURO DE DIVISA

Flatimbanda
o cobertura em
oonereto

Parecins latarais
 am alvenaria
o aberte
Abecturen junto

40 P © w0 telo
g no mimimo
0% chn Aren dus paredis

Fe. blogbombé.irésglao.

Outras Questoes:

v Algumas atividades em razdo dos materiais que manipulam ou do circuito de produ¢do que
adotam e que podem causar potencial impacto ao meio ambiente sdo permitidas no meio
urbano, pois necessitam estar préximas ao mercado consumidor da cidade e demandam os
servicos que nela existem para funcionar. Nesses casos, ha que serem seguidos os
regulamentos especificos para assegurar o seu correto funcionamento, cabendo ao COE
estabelecer a obrigacdo e as condicOes para evitar qualquer ocorréncia indesejavel ao
convivio urbano. Em outros casos, o material usado para sua confeccdo é que exige
regramento especifico, de forma a assegurar as condi¢des de seguranca e solidez adequadas.

- edificagBes que abriguem usos e atividades que impliguem a manipulacdo e o descarte de
efluentes com substincias e/ou produtos quimicos contaminantes, tais como postos de
abastecimento e lavagem de veiculos, lavagem de roupa a seco, galvanoplastia, douragdo ou
cromagem, marmorarias e similares, deverdo ser dotados de instala¢gdes para tratamento
prévio dos efluentes antes do seu langamento na rede publica de esgotos, quando cabivel, ou
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para acondicionamento anterior a sua destinacdo final, sujeitando-se as exigéncias dos érgaos
competentes em cada caso.

Os empreendimentos de qualquer natureza . Vincula a aprovagdo e licenciamento
sujeitos a processos de licenciamento ambiental  todos os empreendimentos a ser instalados no
se submetem aos regulamentos que impdem os Municipio, sujeitos ao EIV, a previsdo em projeto
casos e condi¢bes para acionamento de Estudo de e/ou atendimento das contrapartidas exigidas
Impacto de Vizinhanga (EIV), de forma a pelo Municipio.

salvaguardar a qualidade de vida das populagdes
eventualmente afetadas pela sua implantagdo e a
integridade e sustentabilidade do territdrio
municipal.

v" Constru¢des em madeira devem atender as especificacdes da NBR 7190 - Projetos de
Estruturas de Madeira da ABNT.

- a utilizacdo de construcdes em madeira para uso de atividades industriais e qualquer outra
atividade produtiva ou comercial que implique guarda ou manipulacdo de produtos e
substancias inflamaveis deve ser proibida;

- a madeira a ser utilizada nas construcGes devera seguir aos critérios de manejo florestal
sustentavel e certificada pelos érgdos ambientais competentes;

- a construgdo executada integralmente de madeira ou suas partes, além de submeterem-se as
demais disposicGes aplicaveis deste Cédigo atendera aos seguintes requisitos especificos:

a) partes de madeira afastada do solo e dotada de embasamento, ou outro tipo de sustentacao,
resistente a umidade;

b) instalacdes elétricas executadas segundo as especificacdes da NBR 5410 - InstalacGes Elétricas
de Baixa Tensdo da ABNT;

c) provisdo de instalagGes para abastecimento e tratamento da agua potdvel, de esgotamento
sanitario e drenagem conforme as disposi¢Ges deste Cédigo;

d) partes destinadas as areas molhadas ou de cocg¢do, como banheiros, areas de servigo e
cozinhas, dotadas de tratamento ou revestimento que impeca a reten¢ao de umidade e a
propagac¢ao de chamas;

e) churrasqueiras, fogdes a lenha e similares construidos em alvenaria, com local de queima
forrado em material refratario e altura minima das chaminés de exaustdo igual a 1m (um
metro) acima da cumeeira do telhado;

f) afastamento de qualquer ponto das divisas do lote com, no minimo, 3m (trés metros);

g) afastamento entre constru¢ées de madeira no mesmo lote com, no minimo, 4m (quatro
metros);

h) altura da edificagdo com, no maximo, 12m (doze metros) de altura, admitindo-se mezanino
ou jirau e utilizagdo de sotao;

- construcbes de madeira com mais de 8m (oito metros) de altura, destinadas ao uso residencial
unifamiliar e, em qualquer caso, para uso multifamiliar, institucional, comercial ou de servicos,
condicionam-se a parecer favoravel de viabilidade do Corpo de Bombeiros para a aprovacao
de projeto e licenciamento pelo 6rgao municipal competente;

- as disposicGes deste item aplicam-se as construcées de madeira no meio rural sempre que
couber.
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A autoconstrugdo da habitagao de interesse Sob o ponto de vista do COE, o que importa é
social em madeira se submete ao Programa de assegurar as condi¢des de seguranga,
Assisténcia Técnica do Municipio de Itaocara. sustentabilidade ambiental e habitabilidade

dessas edificagbes. A regularidade de sua
construgdo serd dada por meio do Programa de
Assisténcia Técnica.

- as solucdes e instalacbes de saneamento bdasico, bem como demais dispositivos para
funcionamento das edificagdes em madeira deverdo considerar as seguintes disposicoes,
sempre que aplicaveis:

a) local para acondicionamento dos residuos sélidos organicos gerados na edificacdo e/ou
previsao de destinacao por meio de compostagem;

b) local para acondicionamento da parte seca dos residuos sélidos em vasilhame que possa ser
lacrado;

c) local para despejo e tratamento de esgotos, fossa séptica ou outra solugdo adequada;

d) local para acondicionamento de bujdo de gas GLP fora da edificacdo principal, conforme
exigéncias do COE.

As edificagGes confeccionadas com materiais Prevé a ocorréncia de outras tecnologias de
pereciveis como bambu e outros, estdo sujeitasa  construgdo que, quando bem executadas, sdo
comprovacao técnica da adequagdo das perfeitamente eficientes em suas finalidades.
propriedades do material para fins edilicios.

- em qualquer caso, tais edificacGes sujeitam-se as disposicGes deste Cédigo, e a critério do
orgdo municipal competente, o estabelecimento dos padrdes a exigir e/ou excepcionar no ato
da aprovacdo do projeto.

v Construgdes temporarias ou definitivas utilizando contéineres, tendéncia que se firma a
cada dia, podera ser prevista no COE.

v Diante da expectativa de implanta¢do da tecnologia 5G de comunicagao digital no pais
e as primeiras noticias de que haveria necessidade de pulverizagdo de antenas nos locais
onde for instalada (alcance limitado de 300m ao redor), ha que se aguardar a evolugdo
das informagdes quanto aos parametros técnicos a adotar para, entdo avaliar suas
relagdes tanto com a LUOS quanto com o COE.
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